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Aparece ordinariamente de lunes a vierne&/igilar la correcta aplicacion de los recursos publicos, con el proposito de que las er|

CONTENIDO
CONGRESODEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

LINEAMIENT OS FARA DETERMINARLAS MUL TAS QUE
IMPONGA LAAUDIT ORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

El Ciudadano, Contador Publid®SE LUIS LOPEZ SALGADO, Auditor Superior de
Michoacéan, con fundamento en los articulos 133 de la Constitucién Politica del

Hstado

Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo; 114 de la Ley Orgéanica y de Procedinfientos

del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 3 primer parrafo de la
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacén de Ocampo; y

CONSIDERANDO

Que laAuditoria Superior de Michoacan, como Entidad de Fiscalizacién por dispo
de la Constitucion y las demas leyes estatales, cuenta con autonomia técnica y de

ey de

cion
estion,

a efecto de ejercer plenamente sus funciones, actuando bajo los principios de |
celeridad, eficiencia, eficacia, calidad de servicio, vigilancia, fiscalizacion, imparci
confiabilidad, definitividad, simultanea, anual, posterior, externa, independiente y aut
Que corresponde a kuditoria Superior de Michoacan, el mandato constituciong

lo ejerzan de forma legal, honesta, transparente y eficiente, derivado del comp
social, buscando recobrar la confianza de los ciudadanos en sus gobernantes.

Que es obligacion de todas las entidades que manejen o ejerzan recursos [l

transparentar, rendir cuentas a la sociedad y cumplir con sus obligaciones legales, ¢

lo establece la normativa vigente, ademas de proporcionar la informacion y/o docume
gue se les requiera por parte de la Entidad de Fiscalizacion, para la revision en lo

y términos establecidos legalmente, ya que en caso de incumplimiento, les seran apfi
las sanciones correspondientes, ademas de que, la negativa a entregar informa i0

Auditoria Superior de Michoacan, asi como, el llevar a cabo, actos de simulaci

entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, también son causales de sandi

Que el articulo 97 de la Ley General de Responsabilidedfemistrativas, faculta a la|
entidades de fiscalizacion, como autoridades investigadoras competentes, para que i
multas a efecto de hacer cumplir la legalidad.

Que con fecha 18 de julio del afio 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Go

alidad,
ad,
oma.

de
dades
fomiso

ljierno
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Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decretale enero y hasta el treinta y uno de diciembre del afio al que
Legislativo 382, de fecha 18 de julio del afio 2017, por el que secorrespondan.
reformaron diversos articulos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Michoacan de Ocampo, entre otros y para loEn el afio en que termina su encargo, la administracion municipal
efectos de los presentes Lineamientos, resulta de importancia ladebera elaborar el anteproyecto de iniciativa de Ley de Ingresos
reformas y adiciones que se hicieron de los articulos 6 fraccionegn apoyo alyuntamiento Electo, incluyendo sesemendaciones,
XLV y XLVI, asi como el 6 bis, que regulan la facultad de la a efecto de que éste ultimo la presente al Congreso del Estado, a
Auditoria Superior de Michoacan para imponer multas. mas tardar el dia treinta del mes de septiemb@n consecuencia,
el incumplimiento a dicho imperativo legal, traera la imposicion de
Que el incumplimiento a lo dispuesto por las fracciones VIl del la sancién correspondiente.
articulo 60 y Ill del articulo 123 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como poQue los articulos 6 fraccion | y 14 fraccion VIII de la Ley de
lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado dé&iscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo,
Michoacan de Ocampo y demds disposiciones normativas qudacultan a laAuditoria Superior de Michoacan, a requerir a las
regulan la integracion y entrega de la cuenta publica, seran causantidades el cumplimiento de las obligaciones legales y
de sancion, fundamentalmente, la no entrega en formay tiempo dproporcionar la informacion y el auxilio que se requiera para el
las cuentas publicas e informes trimestrales respectivos, dejercicio de la funcion de revision y fiscalizacion, por lo que, la
conformidad a los presentes Lineamientos. inobservancia a dichas disposiciones, implicaria la imposicion de
los medios de apremio que sefiala la Ley en comento, asi como los
Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 16, 18 y 33resentes Lineamientos.
de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo;
ademas del 32 inciso b fraccién | y 107 de la Ley Organica MunicipalQue la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
del Estado de Michoacan de Ocampo, el Gobierno del Estado debefdichoacan de Ocampo, en su articulo 117; la Ley Orgéanica
elaborar, aprobar y publicar dentro de un plazo que no exceda de uMunicipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo
afio contado a partir de la fecha de toma de posesion del Gobernadad; y los Lineamientos vigentes emitidos pdklaitoria Superior
del Estado, el Plan de Desarrollo Integral; su vigencia se circunscribiréle Michoacan, para regular los procedimientos de entrega-recepcion
al periodo constitucional que le corresponda, asimismo, losde las administraciones publicas municipales, establecen que dicho
ayuntamientos estan obligados a elaborar los planes de desarrolacto se debera de realizar el dia primero de septiembre del afio en
municipales al inicio de la gestion administrativa y de presentarlosque haya elecciones, por lo que, la contravencion a las disposiciones
ante el Congreso del Estado, para su examen y opinién, asi como suntes citadas, genera la determinacioén e imposicion de la sancion
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del que corresponda de conformidad con los presentes Lineamientos.
Estado de Michoacan de Ocampo, dentro de los cuatro primeros
meses de la gestién municipal, ademas, los presidentes municipal€due de conformidad con lo establecido por la Ley Orgéanica
informaran por escrito a la legislatura, sobre el avance y resultadoMunicipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo
de la ejecucion de los planes de desarrollo de su municipio, durant&5, asi como, en los Lineamientos vigentes que en la materia de
el mes de junio, a excepcién del primer afio de su ejercicio, por leentrega-recepcion emitaAaiditoria Superior de Michoacan, se
que, el incumplimiento a dichas obligaciones traera como consecuencidebe de hacer entrega de la copia certificada del acta de entrega-
la imposicion de una sancién, de conformidad a los presentesecepcion, asi como de expediente y dictamen, respectivos, a esta
Lineamientos. Entidad de Fiscalizacién Superior en el Estado, por lo que, el
incumplimiento a dicho imperativo derivado de las disposiciones
Que los articulos 60 fraccion VIII de la Constitucion Politica del legales referidas, sera causal de imposicion de la sanciéon que
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y 14, 22, 3Zorresponda, de conformidad a los presentes Lineamientos.
y 33 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de MichoacanQue de conformidad con el articulo 134 fraccion X de la
de Ocampo, regula la publicacion en el Periodico Oficial del Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,de Ocampo; con la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
del proyecto de presupuesto del Estado, asi como, la presentacidvlichoacan de Ocampo; y los Lineamientos vigentes en materia de
del Presupuesto de Egresos aprobado pdwyehtamiento Fianza emitidos por lAuditoria Superior de Michoacén, los
respectivo, a lAuditoria Superior de Michoacén, en esa virtud, el servidores publicos que estan obligados a presentar fianza y que
incumplimiento a lo estipulado por los preceptos legales referidosno lo hagan, en los plazos legalmente para ello establecidos, sera
sera motivo de la imposicién de una sancion a los infractores.  causal para laimposicién de la sancién que proceda de conformidad
con los presentes Lineamientys;
Que los articulos 60 fraccion VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; regula laQue es necesario precisar los supuestos y las unidades de medida
presentacion del proyecto de la Ley de Ingresos al Congreso dgl actualizacién que de forma general establece la Ley para
Estado; y el 142 de la Ley Organica Municipal del Estado de Determinar eMalor de la Unidad de MedidaActualizacion, a
Michoacéan de Ocampo, que a la letra diteisdniciativas de Ley  efecto de que exista plena legalidad y claridad al imponer las multas,
de Ingresos Municipales deberan presentarse para su aprobaciorcomo forma de sancion por el incumplimiento a la legalidad, sin
ante el Congreso del Estado, a mas tardar el veinte de septiembrgue se entienda que el pago de la multa exima de la responsabilidad
del afo anterior al de su aplicacion. Estas leyes tendran vigenciadel cumplimiento de la obligacion legal respectiva, asi como de la
anual y regiran el ejercicio fiscal de que se trate, a partir del uno investigacion y/o auditoria, substanciacion y resoluciéon que se
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genere en materia administrativa, fiscal, penal u otra. presencia del interesado, podra intervenir quien acredite su
representacion legitima o juridica.
Por las consideraciones anteriores expuestas, esta autoridad, expide

lo siguiente: Articulo 8. Las multas que se impongan en términos de estos
Lineamientos, son independientes de las sanciones administrativas,

LINEAMIENT OS FARA DETERMINAR penales o fiscales que determinen las autoridades competentes.

LAS MUL TAS QUE IMPONGA LA AUDIT ORIA
SUPERIOR DE MICHOACAN Articulo 9.El pago de la multa impuesta poAladitoria Superior
de Michoacéan, no exime al servidor publico o particular de la

TITULO PRIMERO responsabilidad de cumplir con la causa o causas que la originaron;
GENERALIDADES en los casos de reincidencia, se sancionara con una multa cuyo

importe sera hasta por el doble de la impuesta anteriormente, sin

CAPITULO UNICO perjuicio de que persista la obligacion de atender el requerimiento

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES respectivo, pudiendo ser materia para la investigacion de alguna

falta administrativa por parte de la autoridad competente.
Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico y
tienen por objeto regular la determinacion de las multas que impongéa inactividad u omisién en el cumplimiento de una obligacion
la Auditoria Superior de Michoacan, como medio de apremio o legal en el ejercicio del servicio publico, es equivalente a la actividad
sancion, por el incumplimiento a las disposiciones legales vigentesprohibida en materia administrativa, por consecuencia, es causal

de multa, independientemente de otras sanciones que se impongan
La aplicacion de los presentes Lineamientos corresponde a Igor otras autoridades competentes, por los dafios y/o perjuicios
Auditoria Superior de Michoacan, en el ambito de su respectivaque se produzcan.
competencia, de acuerdo a lo previsto en la Ley

El desconocimiento de las leyes no exime de su cumplimiento y por
Articulo 2. Son sujetos obligados a observar los presentesconsecuencia de laimposicion de la multa que con tal motivo proceda.
Lineamientos, los servidores publicos de las entidades publicas

estatales y municipales del Estado de Michoacan de Ocampo, ex TITULO SEGUNDO
servidores publicos o los particulares que en el desempefio de sus DE LAS CAUSALES DE PROCEDENCI/RARA LA
funciones manejen o ejerzan recurso publico o tengan relacion con IMPOSICION DE MULTAS

el gasto publico.
CAPITULO PRIMERO
Articulo 3. Para efecto de estos Lineamientos, debera atenderse ®E LA CUENTA PUBLICA E INFORMESTRIMESTRALES
los términos y definiciones contenidas en el articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de OcampoAtrticulo 10. Por la falta de presentacion de la cuenta publica, en
los términos y formas que determinen las disposiciones legales
La multa a que se refieren los presentes Lineamientos, consiste erigentes, se impondra una multa de dos mil unidades de medida 'y
la sancién pecuniaria determinada en dinero, en base al valor diariactualizacion vigentes al momento de la falta.
de la unidad de medida y actualizacion establecidas y actualizadas
de conformidad con la Ley para Determinavabr de la Unidad No existe la presentacién extemporanea de la cuenta publica, ésta
de Medida yActualizacion, y cuyo pago se destinara al Fondo de se calificara como falta de presentaciéon de la misma,
Fortalecimiento de lAuditoria Superior de Michoacan. independientemente de la obligacién de presentarla con
posterioridad.
Los minimos y maximos de la multa atenderan a la causal que la
genere de conformidad a los presentes Lineamientos. Articulo 11. Por la presentacién incompleta de la cuenta publica,
procedera la imposicién de una multa de ciento cincuenta a dos mil
Articulo 4. A nadie se le impondra multa, sino es por la realizacion unidades de medida y actualizacién vigentes en la época en que
de una accién u omisién expresamente prevista como obligaciériebié cumplirse con la obligacion, considerando el grado de
en una ley vigente en el tiempo de su realizacién, siempre queéncumplimiento de la presentacion en forma de la documentacion
concurran con las causales sefialadas en los presentes lineamientesnformacion que integra la cuenta publica.

Articulo 5. Quienes intervengan en un acto u omision que genererArticulo 12. Por la falta de presentacion en los términos y formas
irregularidades, responderan cada uno en la medida de su propigue determinen las disposiciones legales vigentes, de cualquiera de

responsabilidad. los cuatro informes trimestrales, en cada caso, se impondra una
multa de doscientas a trecientas cincuenta unidades de medida y

Articulo 6. Para imponer la multa que correspondauditoria actualizacion vigentes en la época en que debié cumplirse con la

Superior debe oir previamente al presunto infractor obligacion.

Las multas impuestas no podran ser pagadas con recursos publicos. CAPITULO SEGUNDO

DEL PLAN DE DESARROLLO
Articulo 7. Ante laAuditoria Superior de Michoacan, no procede
la gestion de negocios. En los tramites en los que no se requiera Wrticulo 13. La falta de presentacion en los términos que determinen
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las disposiciones legales vigentes del Plan de Desarrollo, respetivdps términos y formas legalmente establecidos, se multara con
al Congreso del Estado, para su examen y opinion, se sancionatéescientas cincuenta a quinientas unidades de medida y
con una multa de ciento cincuenta a trecientas cincuenta unidadesctualizaciéon vigentes al momento en que se debié dar
de medida y actualizacién vigentes en la época en que debiGumplimiento a la obligacion.
cumplirse con la obligacion.

Articulo 21. Cuando habiéndose efectuado acto de Entrega-
Articulo 14. La falta de publicacion en el Periédico Oficial del Recepcién de la administracion pablica municipal, pero no se envie
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo copia certificada del acta aBaditoria Superior de Michoacan, en
del Plan de Desarrollo, respectivo, en los términos y formas qudos términos y formas establecidos legalmente, se multara con
determinen las disposiciones legales vigentes, se sancionara cariento cincuenta a doscientas cincuenta unidades de medida y
una multa de ciento cincuenta a trecientas cincuenta unidades dactualizacion vigentes en la época en que debié cumplirse con la
medida y actualizacion vigentes al momento en que debié cumplirs@bligacion.
con la obligacion.

Articulo 22. La falta de presentacion ante el Congreso del Estado,
Articulo 15. La falta de presentacion al Congreso del Estado, delen los términos y formas establecidos legalmente del Dictamen de
informe sobre el avance y resultados de la ejecucion del Plan d&ntrega-Recepcion, asi como del Expediente respectivo, se
Desarrollo, respectivo, en los términos que determinen lassancionara con una multa de doscientas cincuenta a trecientas
disposiciones legales vigentes, se sancionara con una multa deincuenta unidades de medida y actualizacion vigentes al momento
ciento cincuenta a trecientas cincuenta unidades de medida gn que debié cumplirse con la obligacion.
actualizacion vigentes al momento en que debié cumplirse con la
obligacion. CAPITULO SEXTO

DE LAS FIANZASANTE LA AUDITORIA
CAPITULO TERCERO SUPERIOR DE MICHOACAN
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 23.La falta de presentacion antéMladitoria Superior de
Articulo 16. La falta de aprobacion del Presupuesto de EgresosMichoacéan, en los términos y formas establecidos por la legislacion
en los términos regulados por las disposiciones legales vigentes, sdgente, de las Fianzas que deben otorgar los servidores publicos a
sancionara con una multa de cincuenta a trecientas cincuentello obligados, sera motivo de la imposicién de una multa de ciento
unidades de medida y actualizacion vigentes en la época en queincuenta a cuatrocientas unidades de medida y actualizacion
debié cumplirse con la obligacion. vigentes en la época en que debidé cumplirse con la obligacién.

Articulo 17. La falta de publicacion en el Periédico Oficial del CAPITULO SEPTIMO

Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

del Presupuesto de Egresos, en los términos que determinen las

disposiciones legales vigentes, se sancionard con una multa darticulo 24. La falta de atenciéon o cumplimiento a los

ciento cincuenta a trecientas cincuenta unidades de medida yequerimientos de informacion formulados péulditoria Superior

actualizacion vigente al momento en que debié cumplirse con lade Michoacan, sera motivo de imposicion de una multa de ciento

obligacion. cincuenta a doscientas unidades de medida y actualizacién, vigentes
al momento en que se haya practicado el requerimiento respectivo.

Articulo 18. La falta de presentacion del Presupuesto de Egresos,

a laAuditoria Superior de Michoacan, en los términos establecidos TITULO TERCERO
en las disposiciones legales vigentes, es motivo de sancion con una DEL PROCEDIMIENTO
multa de ciento cincuenta a trecientas cincuenta unidades de medida
y actualizacion vigente en la época en que debié cumplirse con la CAPITULO UNICO
obligacion. DEL PROCEDIMIENTO DE MULTA
CAPITULO CUARTO Articulo 25. La Unidad General dAsuntos Juridicos de la
DE LA LEY DE INGRESOS Auditoria Superior, sera la encargada de imponer las multas a que

se refieren los presentes Lineamientos.
Articulo 19. La falta de presentacion de la iniciativa de la Ley de
Ingresos, al Congreso del Estado, en los términos establecidos efr ticulo 26.Las areas de kuditoria Superigrque en el ejercicio
las disposiciones legales vigentes, sera motivo de la imposicion dele sus atribuciones correspondientes, detecten alguna causal para
una multa de ciento cincuenta a trecientas cincuenta unidades da imposicion de una multa regulada por los presentes
medida y actualizacion vigentes al momento en que se debié cumplitineamientos, deberan remitir oficio respectivo y las constancias
con la obligacion. con que se acredite la irregularidad, causal de la multa, a la Unidad
General dé\suntos Juridicos, a efecto de que ésta cumpla con la
CAPITULO QUINTO imposicion de la multa, a través del acuerdo correspondiente.
DE LA ENTREGA-RECEPCION
Articulo 27. Se debe notificar al infractor o infractores, el acuerdo
Articulo 20. Cuando no se efectue, sin causa legalmente justificadapor el cual se esta interponiendo la multa, a efecto de que acuda a
la Entrega-Recepcion de la administracion publica municipal, enlas oficinas de lAuditoria Superigmpara que haga valer su derecho
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de ser oido, en un plazo que no exceda de quince dias naturalesmpetente, para que haga efectivo el cobro a través del

contados a partir de la notificacion del acuerdo. procedimiento administrativo de ejecucién correspondiente,
debiendo mantener informada periédicamente a la Entidad de

Para el caso de que el infractor acuda, por propia voluntad, a laEiscalizacion sobre las gestiones de cobro realizadas.

oficinas de lauditoria Superigrantes del vencimiento del plazo

otorgado para hacer valer su derecho de ser oido, y acepte larticulo 30. El infractor podra impugnar la multa, dentro de los

sancion por la irregularidad cometida, se podra considerar esainco dias habiles contados a partir de que surta efectos la

manifestacion de voluntad, a efecto de que se le aplique unamposicion de la multa, sujetandose a las disposiciones establecidas

reduccion en el monto de la multa determinada, que en ningln casen la Ley

podra ser mayor al cuarenta por ciento del total cuantificado,

siempre y cuando acuda durante los primeros tres dias naturales TITULO CUARTO
siguientes a la notificacion del acuerdo; en el caso de acudir dentro RESPONSABILIDADES

de los seis dias naturales sera de treinta por ciento; para quienes

acudan dentro de los nueve dias naturales sera de un veinte por CAPITULO UNICO

ciento; y dentro de los doce dias naturales, un diez por ciento. DE LAS RESPONSABILIDADES

El beneficio que concede el parrafo que antecede, no podra otorgarggticulo 31. El incumplimiento a los presentes Lineamientos sera

a infractores reincidentes, asi como al que lo solicite posterior akancionado conforme a lo establecido en la Ley General de

plazo de doce dias naturales. Responsabilidadeadministrativas y la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, en ninglin caso exime al infractor del cumplimiento de

la obligacion que dio causa a la multa. Al servidor pubico de la Entidad de Fiscalizacion, que se le
sorprenda, o a través de una denuncia se compruebe que pretenda
Articulo 28.Para el caso de que la Unidad Generahslmtos simular, destruir, obstruir, engafiar, ocultar o cualquier otra accion

Juridicos, no determine la multa, por haber recibido elementos que omision que falte a la legalidad con respecto de la imposicion de
desvanezcan la causal que motive la imposicion de la multdas multas, se procedera a sancionarlo conforme a derecho.
impuesta, debera de elaborar el acuerdo mediante el cual se deja sin

efectos la misma y notificarlo tanto al servidor publico, ex servidor TRANSITORIOS
publico o particular relacionado, como a la autoridad que requirio
la imposicion de la multa. ARTICULO PRIMERO.- Los presentes Lineamientos, entraran

en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial
Articulo 29. Una vez agotado el derecho de oir al infractor, y en el del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.
caso de determinarse firme la multa impuesta, tendra cinco dias
habiles para hacer el pago correspondiente que sera destinado ARTICULO SEGUNDO.- Turnese el presente documento a la
Fondo de Fortalecimiento de la Entidad de Fiscalizacion. Comision Inspectora de Auditoria Superior de Michoacan del
Congreso del Estado, para su conocimiento.
En caso de que el infractor no efectle el pago de la multa en el
plazo que establece el presente articul@uditoria Superior ARTICULO TERCERO.- Publiquese en la pagina oficial de
notificard el acuerdo correspondiente a la autoridad fiscalinternet de la Entidad de Fiscalizacion. (Firmado).
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