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SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
AUDITORIA DE DESEMPENO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual de la Unidad
Programatica Presupuestaria Secretaria de Finanzas y Administracion que en lo subsecuente se
le denominard Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados y recomendaciones
derivadas de la Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
Michoacan para la integracion del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2022, mismo que fue aprobado en los términos
sefalados en el Acuerdo Legislativo niumero 287 publicado con fecha 31 de enero de 2023.

OBJETIVO

Revisar de forma independiente, objetiva y confiable que las acciones, sistemas, operaciones,
programas, actividades u organizaciones de la Entidad Fiscalizada, operan de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

ALCANCE
Universo 3,943,426,476 Pesos
a) Recurso de Origen Federal 2,600,835,400 Pesos
b) Recurso de Origen Estatal 1,342,591,076 Pesos
Universo a Fiscalizar 1,342,591,076 Pesos
Muestra Auditada 1,342,591,076 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C.P. 58260. Morelia, Michoacan, México.
Tel: (443) 310 83 00. www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx



Sistema de Gestion de Calidad
Vo Informe Individual
A\SM Version: 00 Codigo: R7PO2 Pag. 2 de 28

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacién, cuyo alcance fue del 100 por
ciento, son los siguientes:

1.- Verificar que se realicen mejoras al Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, para
integrar un diagrama sencillo y homogéneo, estableciendo claramente los objetivos y resultados
esperados, con indicadores estratégicos y de gestion suficientes y adecuados de los Programas
Presupuestarios.

2.- Evaluar al Desempefio para realizar adecuaciones, mejoras y/o correcciones al Presupuesto
Basado en Resultados y al Presupuesto de Egresos en ejercicios subsecuentes.

3.- Verificar que se revise el Informe de la Evaluacién de Desempenio del ejercicio fiscal 2022 en
el que indique el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base a indicadores estratégicos
y de gestion que permita identificar resultados de aplicacion de los recursos publicos.

4.- Evaluacién de Control Interno.
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan
de Ocampo y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe a continuacion:

Respecto de la informacién contable, programatica y presupuestaria, la Entidad Fiscalizada, se
encuentra implicita en la informacién financiera del Poder Ejecutivo de forma centralizada, y
derivado del andlisis de la muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de
la Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52 y 65 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Recomendaciones a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de fecha 13 de
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noviembre de 2023, formalizados en Acta Circunstanciada de fecha 13 de diciembre del mismo
afo, en lo que se hizo constatar la entrega del oficio nUmero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12
de diciembre del mismo afo, en los que la Entidad Fiscalizada presento las justificaciones y
aclaraciones que estimoé necesarias, por lo que los resultados y recomendaciones contenidas en
el presente Informe Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el
articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1.- Recomendacién numero 01.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo,
la Entidad Fiscalizada, debio aplicar la metodologia, reglamentacién del seguimiento y evaluacion
a los Programas Presupuestarios a su cargo, con base en la implementacion y operacion del
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Mediante oficio nUmero ASM/605/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se solicitdé la Matriz de
Indicadores para Resultados, esquema donde se materializa el Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio, elaborada conforme a la Metodologia del
Marco Légico; a través de los oficios con nimero SFA/DASA/0654/2023 y SFA/DASA/0798/2023
de fecha 10 y 25 de mayo de 2023, respectivamente, se proporcioné informacioén, de la cual se
llevd a cabo el andlisis y como resultado se advierte que no se sigui6 lo establecido en la Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, publicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Portal del Gobierno de México, de fecha 14 de octubre de 2016,
como se describe a continuacion:

1.- La problematica central, establecida en el documento denominado Arbol del Problema “La
Administraciéon Publica Estatal de Michoacan de Ocampo, presenta deficiencias en el manejo de
recursos estatales y de la Hacienda Publica”, toda vez que, no se defini6 adecuadamente, al no
contener los elementos minimos que deben ser establecidos en la expresion del problema, por
no precisar de manera adecuada la poblacion objetivo o area de enfoque y no reflejar la magnitud
del problema (linea base).

2.- Del analisis al objetivo central, definido en el documento denominado Arbol del Objetivo “La

Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo presenta fortalecimiento en el
manejo de los recursos estatales y de la Hacienda Publica”, se encuentra errbneamente
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disefiado, toda vez que se construye partiendo del Arbol del Problema, el cual presento
deficiencias descritas en lineas anteriores; ademas, tampoco contempla los elementos minimos
gue debieron establecer en su expresién, al no precisar la poblacién o area de enfoque, ni reflejar
la magnitud de la nueva situacion: meta.

3.- Falta de Estructura Analitica del Programa Presupuestario 4X “Manejo de la Hacienda Publica”
como lo establece la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, en el que
debieron elaborar en base en el Arbol del Problema y Objetivo.

4.- En el formato de la Matriz de Indicadores para Resultados no incluyeron el apartado de
Alineacion con los Planes y Programas, en el que debieron informar con que Ejes de la politica
se vincul6 el programa.

5.- De los 37 Componentes, se identificé lo siguiente:

a) En 12 no se utilizé la sintaxis recomendada, por no ser expresados como productos
terminados o servicios proporcionados como lo establece la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

b) En 19 de ellos es un conjunto de actividades; a pesar de que la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados recomienda un objetivo por cada tipo de bien o
servicio entregado.

¢) En 2 se identifica el uso de siglas, lo que contraviene lo recomendado en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

d) En 2 se repite el Componente y la Actividad, lo que contraviene lo recomendado en la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, en cuanto la Actividad
es necesaria para producir el Componente.

6.- De las 164 Actividades, se identific lo siguiente:
a) En 12 no se utilizé la sintaxis recomendada, por no ser expresados como Sustantivo

derivado de un verbo, como lo establece la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados.
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b) En 35 se replica la misma Actividad, lo que contraviene lo recomendado en la Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados en cuanto a definir una Actividad
Compartida.

c) En 17 la Actividad no es clara.
d) En 7 se identifica el uso de siglas, lo que contraviene lo recomendado en la Guia.

7.- Falta de Fichas Técnicas, toda vez que mencionaron en el oficio de contestacion nimero
SFA/DASA/0798/2023 de fecha 25 de mayo de 2023, “No se cuenta con fichas técnicas de los
indicadores, sin embargo, la informacién se encuentra inmersa dentro de la Matriz de
Indicadores”.

8.- Los indicadores fueron insuficientes, para medir los objetivos:

a) En el objetivo a nivel de Fin “Contribuir a desarrollar un Gobierno transparente con un
manejo de recursos eficiente mediante la presentacion oportuna de informacion fiscal y
financiera y accesible a todos los ciudadanos para que conozcan el uso de los recursos
del Estado” el indicador s6lo mide transparencia e informacion fiscal; sin embargo, no
brinda un resultado respecto la presentacion oportuna de informacion financiera.

b) En el objetivo a nivel de Propdsito “La Administracién Publica del Estado de Michoacan
de Ocampo presenta fortalecimiento en el manejo de los recursos estatales y de la
hacienda publica” el indicador Unicamente mide los recursos estatales; pero no los de la
hacienda publica.

9.- Del andlisis a la logica vertical, para verificar la relacién causa y efecto entre los diferentes
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados, las Actividades son insuficientes para
generar los Componentes; ademas, respecto al definir éstos no especificaron de manera clara el
tipo de bien o servicio a generar para cumplir con el objetivo a nivel de Propdésito; asimismo en
éste se delimité de manera inadecuada su poblacién o area de enfoque especifica, por lo que no
permite conocer su contribucién al Fin.

10.- El andlisis de la légica horizontal no se pudo llevar a cabo debido a que no se identificaron
supuestos para cada nivel del resumen narrativo, no proporcionaron los medios de verificacion;
ademas, se desconoce el valor de las variables utilizadas en el método de calculo de los
indicadores definidos por lo que no se puede emitir una opinién respecto de si fue posible realizar
un adecuado seguimiento de los objetivos y evaluacién del logro del programa.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C.P. 58260. Morelia, Michoacan, México.
Tel: (443) 310 83 00. www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx



Sistema de Gestion de Calidad
Vo Informe Individual
A\SM Version: 00 Codigo: R7PO2 Pag. 6 de 28

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Michoacan concluye que la Matriz de Indicadores para
Resultados, no resulté una herramienta eficaz, por no ser elaborada correctamente, puesto que
no se integré un esquema con un adecuado disefio, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y mejora
del programa, por no establecer la problematica que se pretende resolver, los objetivos y al no
implementar suficientes y adecuados indicadores estratégicos y de gestién.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencién y seguimiento a auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, manifesté lo siguiente: “... como fue de conocimiento del
Organo de Fiscalizacién en el Estado “Auditoria Superior de Michoacan’, el pasado 1° de octubre
del afio 2021, la Administracién Publica a cargo del Titular del Poder Ejecutivo en el Estado, llevo
a cabo el proceso de relevo constitucional resultado del proceso electoral de la elecciéon de
Gobernador de Estado de Michoacan de Ocampo.

De lo anterior, y como también es sabido, durante el proceso de entrega - recepcion realizado
entre la administracion publica saliente y la administracién publica entrante, no fue proporcionada
informacién alguna relativa a la planeacion, programacion y/o presupuestacion correspondiente
a la integracion del anteproyecto del paquete fiscal para el ejercicio fiscal de 2022...

... Adicional a lo anterior, conviene hacer del conocimiento del Organo de Fiscalizacion Superior
en el Estado “ASM’, que desde el arranque del ejercicio fiscal de 2022, la Secretaria Técnica en
coordinacion con la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo en el Estado “CPLADEM” y
las Unidades Responsables adscritas a esta Secretaria de Finanzas y Administracion, han
llevado a cabo la revisién, analisis y elaboracién de sesiones de trabajo y capacitacién para
mejorar el disefio y evaluacion conforme a la Metodologia del Marco Légico que permitan la
definicién la Matriz de Indicadores de Resultados para la Secretaria de Finanzas y Administracion,
y que a la fecha ha permitido contar con una MIR que cumple con los criterios metodoldgicos
establecidos...”
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La Entidad Fiscalizada a través del oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencién y seguimiento a las auditorias de la Entidad
Fiscalizada y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacan, quien proporcioné informacion para
su revision; y de su analisis se corrobor6é que desde el ejercicio fiscal 2022 la coordinacién de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo y las Unidades Responsables
adscritas a la Entidad Fiscalizada, han llevado a cabo, la revisién, andlisis y elaboracion de
sesiones de trabajo y capacitacion para mejorar el disefio y evaluacion conforme a la Metodologia
del Marco Logico que permita la elaboracion de la Matriz de Indicadores; ademas presentan el
oficio niumero SFA/976/2023, de fecha 1 de diciembre de 2023, donde el Secretario de la Entidad
Fiscalizada instruye al titular de la Secretaria técnica, realizar acciones necesarias que permitan
mejorar el Disefio de la Matriz de Indicadores; asi como el oficio nimero SFA/ST/1060/2023, de
fecha 7 de diciembre de 2023, donde informan acciones a realizar para evitar la recurrencia de
hechos observados por la Auditoria Superior de Michoacan.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado, por lo que se ratifica la recomendacién 01, por lo que debera presentar un informe
de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer péarrafo del articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

2.- Recomendacién numero: 02.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo,
la Entidad Fiscalizada, debi6 aplicar la metodologia, reglamentacién del seguimiento y evaluacion
a los Programas Presupuestarios a su cargo, con base en la implementacion y operacion del
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Por lo anterior, mediante oficio nimero ASM/605/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se solicitd
la Matriz de Indicadores para Resultados, esquema donde se materializa el Presupuesto Basado
en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio, elaborada conforme a la Metodologia
del Marco Légico; a través de los oficios nimero SFA/DASA/0654/2023 y SFA/DASA/0798/2023
de fecha 10 y 25 de mayo de2023, respectivamente, se proporcioné informacioén, de la cual se
llevé a cabo el analisis y como resultado se advierte que no se siguio lo establecido en la Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, publicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Portal del Gobierno de México, en fecha 14 de octubre de 2016,
como se describe a continuacion:
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1.- No proporcionaron evidencia documental del Arbol del Problema, donde se hubiera definido
la problematica central e identificando sus causas y efectos.

2.- No proporcionaron evidencia documental del Arbol de Objetivo, donde se hubiera definido el
objetivo central e identificado los medios y fines.

3.- Falta de Estructura Analitica del Programa Presupuestario RM “Estabilizacién de los ingresos
de las Entidades Federativas” como lo establece la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, ya que es una herramienta fundamental para elaborar el Arbol del
problema y del Objetivo.

4.- En el formato de la Matriz de Indicadores para Resultados no incluyeron el apartado de
Alineacion con los planes y programas, en el que debieron informar con que Ejes de la politica se
vinculo el programa.

5.- En el objetivo a nivel FIN, “Contribuir a regular la administracion, inversion, control y aplicacion
de los recursos de FEIEF radicados al Estado”, se cuenta con la férmula: El qué (contribuir a un
objetivo superior), pero no cuenta con la palabra mediante y/o a través de + El como (la solucion
del problema); ademas, cuenta con el uso de siglas, por tanto, su sintaxis no es la recomendada
para la expresion del objetivo.

6.- De los 2 Componentes no se utilizé la sintaxis recomendada, por no ser expresados como
productos terminados o servicios proporcionados; adicionalmente se identificd el uso de siglas,
lo que contraviene lo recomendado en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

7.- De las 2 Actividades se identificé el uso de siglas; ademas es la misma Actividad lo que
contraviene lo recomendado en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, en cuanto eliminar el uso de siglas en la redaccién de objetivos y cuando se repita la
mima Actividad para varios o todos los componentes, se recomienda definir una Actividad
compartida.

8.- Falta de Fichas Técnicas, toda vez que mencionaron en el oficio de contestacion numero
SFA/DASA/0798/2023 de fecha 25 de mayo de 2023, “No se cuenta con fichas técnicas de los
indicadores, sin embargo, la informaciébn se encuentra inmersa dentro de la Matriz de

Indicadores”.

9.- Los indicadores fueron insuficientes, para medir los objetivos:
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a) En el objetivo a nivel de Fin “Contribuir a regular la administracion, inversién, control y
aplicacion de los recursos de FEIEF radicados al Estado” el indicador s6lo mide
exportacion de petréleo crudo; sin embargo no mide la administracién, inversion, control
y aplicacion de los recursos del FEIEF.

b) En el objetivo a nivel de Propésito “El Gobierno del Estado de Michoacan cuenta con el
fideicomiso publico denominado FEIEF asi como las condiciones establecidas en los
contratos celebrados para la obtencion de los financiamientos” el indicador Unicamente
mide la exportacién de petréleo crudo, pero no mide condiciones establecidas en los
contratos celebrados para la obtencion de financiamiento.

c) 10.- Del andlisis a la logica vertical, para verificar la relacion causa y efecto entre los
diferentes niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados, las Actividades son
insuficientes para generar los Componentes; ademas, respecto al definir éstos no
especificaron de manera clara el tipo de bien o servicio a generar para cumplir con el
objetivo a nivel de Propdésito; asimismo no mostraron su poblacién o area de enfoque
especifica, por lo que no permite conocer su contribucién al Fin.

d) 11.- El analisis de la légica horizontal no se pudo llevar a cabo debido a que no se
identificaron supuestos para cada nivel del resumen narrativo, no proporcionaron los
medios de verificacion; ademas, se desconoce el valor de las variables utilizadas en el
método de célculo de los indicadores definidos por lo que no se puede emitir una opinién
respecto de si fue posible realizar un adecuado seguimiento de los objetivos y evaluacién
del logro del programa.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Michoacan concluye que la Matriz de Indicadores para
Resultados no resulté una herramienta eficaz, por no ser elaborado correctamente, puesto que
no se integré un esquema con un adecuado disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora
del programa, por no establecer la problematica que se pretende resolver, los objetivos y al no
implementar suficientes y adecuados indicadores estratégicos y de gestion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada
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Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencidén y seguimiento a auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, manifestd lo siguiente:”... en la pagina de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP para el ejercicio 2022, el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF) esta exento de la elaboracién de MIR, por tanto y debido a
que el Programa Presupuestario RM "Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas”
se alinea a los criterios del FEIEF para su seguimiento, éste esta exento de elaborar arbol de
problemas, arbol de objetivos, estructura analitica del programa y Matriz de Indicadores para
Resultados.

Referente a lo sefialado en el articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Se detecta que el programa presupuestario RM opera Unicamente como un fondo emergente por
lo que se considera que solo se puede contar con una Ficha de indicadores de Desempefio para
su seguimiento y asi dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 96 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan
de Ocampo, ya que la Ficha de Indicador de Desempefio (FID) es un instrumento para el
seguimiento, evaluacion y mejora de los programas presupuestarios que también forma parte de
la Metodologia de Marco Logico (MML), la diferencia entre la FID y la MIR, es que la FID se usa
cuando después de haber aplicado la MML, se concluye que la naturaleza de su intervencion
publica no les permite generar una MIR.

Del andlisis a la informacién manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada a través
del oficio niumero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023 se identificé que el
Programa Presupuestario RM “Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas” no
corresponde a Ingresos de Fuentes Locales.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la recomendacion nimero 02.

3.- Recomendacién nimero: 03.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 97, de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan, los entes publicos deben
hacer adecuaciones al Sistema Presupuesto Basado en Resultados; asimismo la elaboracién del
Presupuesto de Egresos: ademas de considerar los resultados de Evaluacién de Desempefio del
ejercicio inmediato anterior de que se trate.
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Mediante el oficio nimero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicitaron los
resultados de la evaluacion del desempefio del ejercicio fiscal 2022, de los Programas
Presupuestarios llevados a cabo durante el ejercicio 2022, por lo que a través del oficio nimero
SFA/DASA/0654/2023 de fecha 10 de mayo de 2023, presentaron: “Archivos PDF de las
Evaluaciones de Desempefio de los siguientes fondos y/o programas: FISE, FASP; FAFET,
FAETA, FAM, FASSA y FONE”.

Del analisis y valoracién se corrobor6 que Unicamente fueron evaluados los Recursos Federales
en el ejercicio fiscal 2021 y que el recurso estatal no fue evaluado dado que no se presenté
evidencia que lo acreditara, por lo que, no fueron realizadas dichas evaluaciones conforme a la
normativa aplicable.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Michoacan concluye que la Entidad Fiscalizada no llevo
a cabo las evaluaciones del desempefio de los Programas Presupuestarios ejecutados en el
ejercicio fiscal 2021.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién |, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria Superior de
Michoacan recomienda a los servidores publicos a cargo de la administracion de la Entidad
Fiscalizada, analizar las causas por lo que no se llevé a cabo la Evaluacion de Desempefio del
ejercicio fiscal 2021 de los Programas Presupuestarios llevados a cabo en el ejercicio 2022 del
Recurso Estatal, con la finalidad de que en los ejercicios subsecuentes se realicen dichas
evaluaciones.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 97, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencién y seguimiento a auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
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Auditoria Superior de Michoacéan, manifesté lo siguiente: “Para la aclaracion del resultado 03, se
informa lo siguiente:

La Coordinaciéon de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo
(CPLADEM), manifiesta que trabaja con las Dependencias y Entidades a través de enlaces del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, y realiza revisiones mediante minutas de trabajo, para
que éstas realicen modificaciones y adecuaciones a los instrumentos de la Metodologia de Marco
Légico (MML), herramienta que coadyuva a la correcta implementaciéon del modelo de
Presupuesto basado en Resultados, cabe destacar que de 2022 a 2023 la Secretaria de Finanzas
y Administracion (SFA) realizé modificaciones al arbol de problemas, arbol de objetivos y la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR); de igual manera cabe sefialar que desde junio de 2022 la
Secretaria de Finanzas y Administracién trabajé en conjunto con la CPLADEM en diferentes
sesiones de trabajo y capacitaciones para realizar modificaciones a los instrumentos de la MML.

La CPLADEM a partir de la revision de las Matrices de Indicadores para Resultados, realiza
evaluaciones por si misma a través de minutas de trabajo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 98 de la Ley de Planeacién Hacendaria. Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental, a través de la revision, cambios y adecuaciones a su Matriz de Indicadores para
Resultados siguiendo la Metodologia de Marco Légico, ya que ésta como lo sefiala la citada Ley,
se realiza a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestion, y el instrumento que cuenta con estos elementos es la
MIR.

Sin embargo, si el 6rgano fiscalizador estatal recomienda que se realice una evaluacion externa
a mas programas estatales, se considerara dicha recomendacion en la elaboracion del Programa
Anual de Evaluacion del ejercicio 2024 y estard sujeta a suficiencia presupuestaria de la
Coordinaciéon de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo, para que
éstas se realicen de acuerdo con lo sefialado en el articulo 98 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental.

Se anexa minutas de Trabajo con la SFA y lista de capacitaciones impartidas por el CPLADEM
en materia de Metodologia de Marco Ldgico a la SFA”.

La Entidad Fiscalizada a través del oficio numero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencién y seguimiento a las auditorias de la Entidad
Fiscalizada y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacan, quien proporcioné informacion para
su revisién; y de su analisis se corrobor6 que siguen trabajando y lo anexaran en su Programa
Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal 2024.
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Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado, por lo que se ratifica la recomendacion 03, por lo que debera presentar un informe
de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

4.- Recomendacion numero: 04.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 98, de la Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan, los Entes publicos
deberan evaluar el desempefio para comprobar el cumplimiento de objetivos y metas con
indicadores estratégicos y de gestién, que permitan identificar los resultados de aplicacion de los
recursos publicos.

Mediante el oficio nUmero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicitdé informe de la
Evaluacion del desempefio del ejercicio fiscal 2022, en el que sefiale el grado de cumplimiento
de los objetivos y metas, con indicadores estratégicos y de gestion utilizados para conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos, de los Programas Presupuestarios; sin
embargo, no fue proporcionada dicha informacién.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién |, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacadn de Ocampo, esta Auditoria Superior de
Michoacan, recomienda a los servidores publicos a cargo de la administraciéon de la Entidad
Fiscalizada, analizar las causas por lo que no se llevé a cabo Evaluacién de Desempefio del
ejercicio fiscal 2022, en el que sefalara el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con
indicadores estratégicos y de gestion utilizados para conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos de los Programas Presupuestarios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 98, de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencién y seguimiento a auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
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Auditoria Superior de Michoacan, manifesté lo siguiente: “Para la aclaracién del resultado 04, el
CPLADEM informa que en el formato de la Matriz de Indicadores para Resultados se reporta a
través del Sistema de Seguimiento al Analisis Programatico presupuestal (SAPP) constituye un
informe en el que se puede observar el grado de cumplimiento de objetivos y metas con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permite identificar los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos, ya que trimestralmente se entregan en la cuenta publica y lleva un avance
porcentual de las metas planteadas al inicio del ejercicio fiscal, ya que a la fecha, en la normativa
estatal no existe otro formato de informe sobre la evaluacion del desempefio méas que lo reportado
en la cuenta publica, generado a partir de la informacién del SAPP y las minutas de revision que
realiza la CPLADEM a los instrumentos de la MML.

Sin embargo y derivado de esta recomendacion, la CPLADEM buscara la coordinacion con la
Secretaria de Finanzas y Administracion y la Secretaria de Contraloria para establecer un formato
de informe que permita la evaluacion del Desempefio de las Dependencias y Entidades para cada
ejercicio fiscal.

Se anexa Reporte de la MIR (SAPP) cierre 2022 donde aparece el avance en el cumplimiento de
metas y objetivos”.

Del andlisis a la informacién manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corrobor6 en el Formato denominado “Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal, Matriz de Indicadores 2022”, donde se visualiza
el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base a indicadores estratégicos y de gestion
que permite identificar resultados de aplicacion de los recursos publicos; asimismo, comentan
que trabajaran en un informe interno aunque no haya estructura de ese informe.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la recomendacion niamero 04.

5.- Recomendacién numero: 05.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2, fraccion XXIV de los Lineamientos especificos de
Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del Gasto Publico de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, periodo 2022- 2027 publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacan, el 10 de marzo de 2022, el Programa Operativo Anual es un instrumento
gue permite identificar cuales son sus objetivos y metas en el corto plazo, la asignacion de
recursos por cada accion u obra ademas de definir responsables.
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Mediante el oficio nUmero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicité el Programa
Operativo Anual, o similar, del ejercicio fiscal 2022, en copias certificadas y archivo electrénico
certificado en formato PDF, por lo que a través del oficio numero SFA/DASA/0654/2023 de fecha
10 de mayo de 2023, presentaron:; “Copia certificada del Programa Operativo Anual del Ejercicio
2022 y archivo PDF”, del cual se llevé a cabo el analisis y como resultado se advierte que:

a) El Programa Operativo Anual cuenta con un campo denominado “Techo financiero de la
UPP $”, el cual no fue llenado y no permite corroborar si el total de la inversion financiera
cuadra con el total de su techo financiero.

b) Sefal6 Unidades Responsables hasta nivel de Direccion; sin embargo, al corroborar la
informacién con el cruce con el organigrama se identificd que no coinciden, toda vez que
en el Programa Operativo Anual viene como UR 41 Direcciéon de Andlisis, 42 Direccion de
Procesos Legales, 43 Direccidn de Tecnologias de la Informacion Comunicaciones, las
cuales no se encuentran dentro del propio Organigrama.

c) Unicamente se identificaron 2 Fuentes de Financiamiento: 02 Ingresos de Fuentes
Locales y 09 Fondo General de Participaciones; sin embargo, también se operd con las
Fuentes de Financiamiento: 6R Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), 05 Ingresos Locales Etiquetados, OB Incentivos de Coordinacion,
6W Provisiones para la Armonizacion Contable.

d) En el apartado de Metas, se identific6 2 conceptos: cantidad y unidad de medida; sin
embargo, no son claros los resultados reportados al sefialar el nimero de metas logradas
y pagos o porcentajes en su totalidad y al ser comparado con la inversién financiera resulta
incongruente.

e) En la columna de inversion financiera, varios campos aparecen vacios, es decir; no
sefialan una cantidad, por lo que pareciera que a las partidas presupuestarias que afectan
no se les dio recurso para operar.

f) No se encuentra la rubrica de los responsables de su elaboracion, validacion y
autorizacion.

g) La columna de obra o accion, en varias Unidades Responsables aparece la leyenda

“Slobjetivo”, entendiéndose que no hay obra o accién a realizar por parte de la Unidad
Responsable.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién |, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicibn de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria Superior de
Michoacan recomienda a los servidores publicos a cargo de la Administracion de la Entidad
Fiscalizada, a identificar cuéles son sus objetivos y metas por desarrollar en el corto plazo, la
asignacion de recursos para cada accién u obra; ademas definir de manera clara a los
responsables.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 2, fraccibn XXIV de los Lineamientos especificos de Austeridad, Ordenamiento y
Transparencia del Gasto Publico de la Administracion Puablica del Estado de Michoacan de
Ocampo, periodo 2022- 2027 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacéan, el 10 de
marzo de 2022.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencion y seguimiento a las auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, manifesté lo siguiente: “Para la atencion de la recomendacién
realizada se presentan los oficios SFA/976/2023 y SFA/977/2023, en el cual el Secretario de
Finanzas y Administracion instruye al titular de la Secretaria Técnica y de la Delegacion
Administrativa, implementar las acciones necesarias que permitan mejoras al Programa
Operativo de la Secretaria de Finanzas y Administracion, para identificar los objetivos y metas a
corto plazo, la asignacion de recursos para cada accién u obra, asi como los responsables.

...Ademas, se anexa el oficio SFA-DA-2685/2023, mediante el cual el Delegado Administrativo de
la Secretaria de Finanzas y Administracion informa las acciones a realizar y/o realizadas para
evitar la recurrencia de los hechos observados...

Del analisis a la informacién manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, a través
del oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencidon y seguimiento a las auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, presentaron las evidencias suficientes para su aclaracion.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la Recomendacion numero 05.

6.- Recomendacién numero: 06.
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Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Michoacéan, el 21 de diciembre de 2020,
el Titular y la Administracion de la Entidad Fiscalizada, son los responsables de supervisar el
funcionamiento y ordenar las acciones para la mejora continua del Control Interno.

Mediante el oficio numero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se requirieron
mecanismos de Control Interno de la Entidad Fiscalizada: por lo que a través de los oficios con
namero SFA/DASA/0654/2023, SFA/DASA/0798/2023, de fecha 10 y 25 de mayo de 2023,
respectivamente, se proporcioné informacion de cuyo andlisis se detectd el incumplimiento al
Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacién General en Materia de Control Interno
para la Administracién Puablica del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Michoacan, el 21 de diciembre de 2020, como se detalla a continuacion:

Primera Norma: Establecer y mantener un ambiente de control.

a) La Mision y Objetivo son similares. La Entidad Fiscalizada present6: Manual de Procedimientos
publicado el 1 de octubre de 2021, que en su hoja 20 contiene la Misién y el Manual de
Organizacion publicado el 21 de diciembre de 202, que en su hoja 3 contiene el objetivo, no
obstante, no favorece la consecucién de éstos, ya que no proporciona una seguridad razonable
al logro eficiente del objetivo.

b) Falta del Cédigo de Conducta aun y cuando en el Decreto por el que se emite el Cédigo de
Etica de las Personas Servidoras Publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, sefiala en su articulo Quinto Transitorio, que debia ser emitido en un
plazo no mayor de 90 dias habiles siguientes a la emisién de la Guia, misma que fue emitida el
24 de diciembre 2021, por lo que el plazo ha fenecido.

c) Falta de aprobacién del Programa Anual de Trabajo, dado que mencionan en el oficio nimero
SFA/DASA/0798/2023 de fecha 25 de mayo de 2023 “No sé localizé6 un Programa Anual de
Trabajo del ejercicio fiscal 2022 ...".

d) Falta de perfiles y manual de puestos, asi como la descripcion documentada de los procesos
de seleccion, contratacion, induccion, capacitacion, evaluacion, remuneracion, promocion,
estimulos y acciones disciplinarias, dado que mencionan en el oficio numero
SFA/DASA/0654/2023 “No existe perfiles y manual de puestos en que se describa seleccion,
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contratacion, induccion, capacitacién, evaluacién, remuneracion, promocion, estimulos y
acciones disciplinarias ...".

Segunda Norma: Administracién de riesgos.

e) Falta de Mapa de Riesgos, Internos y Externos; en el organigrama vigente y su comprobacién
con la informacion proporcionada, se pudo constatar que no se encuentran la totalidad de las
areas y que en algunos casos algunas desaparecieron o cambiaron.

Tercera Norma: Implementar y/o actualizar actividades de control.

f) Mediante oficio numero ASM/605/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se solicitd informe
detallado de las actividades de control interno implementadas; asi como, las acciones correctivas
establecidas, dando respuesta mediante oficio nUmero SFA/DASA/0654/2023, de fecha 10 de

mayo de 2023 en el cual proporcionaron:

a) Oficio SFA/DA/0217/2022, con fecha 10 de octubre de 2022, solicitando el estatus de la
Plataforma,

b) Oficio SFA/DA/0366/2022, con fecha 28 de octubre de 2022, solicitando cambios en la
Plataforma,

c) Oficio SFA/DGGD/DGD/0266/2022, con fecha 14 de noviembre de 2022, respuesta de los
cambios en la Plataforma,

d) Oficio SFA-/DGGD 1975//2022, con fecha 14 de octubre de 2022, respuesta de la solicitud
del estatus de la Plataforma e,

e) Informe de actividades de control.
Del analisis e inspeccion fisica se constatd que a la fecha no hay actividades de control
implementadas ni acciones correctivas, por lo que no permite el logro de los objetivos y metas
institucionales; ademas de que no genera informacion confiable, asi como salvaguarda de los

recursos publicos; ni la transparencia de su manejo.

Cuarta Norma: Informacién y comunicacion.
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g) Mediante oficio nUmero ASM/605/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se solicitdé “Evidencia
documental acerca de los sistemas de informacién implementados que le permitan determinar si
se estd alcanzando los objetivos, metas y programas institucionales, asi como para cumplir con
las distintas obligaciones a las que en materia de informacién esta sujeta”, dando respuesta
mediante oficio numero SFA/DASA/0654/2023, de fecha 10 de mayo de 2023 en el cual
proporcionaron:

a) Circular SFA/DA/026/2022, con fecha 08 de noviembre de 2022, con asunto de solicitud
de Encuestas,

b) Oficio SFA-DA-0051-2022, con fecha 10 de enero de 2022, con asunto de solicitud de
orientacion de fechas en que se llevara a cabo las 4 sesiones ordinarias,

c) Oficio SFA/DA/0217/2022, con fecha 10 diez de octubre de 2022, con asunto de solicitud
estatus de la Plataforma,

d) Oficio SFA/DA/0366/2022, con fecha 28 de octubre de 2022, con asunto de solicitud de
Cambios de la Plataforma,

e) Oficio SFA/DGGD/DGD/0266/2022, con fecha 14 catorce de noviembre de 2022 con
asunto de respuesta de los cambios de la Plataforma,

f) Oficio SFA-/DGGD 1975//2022, con fecha 14 de octubre de 2022, con asunto de respuesta
de la Solicitud de estatus de la Plataforma,

Oficio SFA/SA/DPE/698/2022, con fecha 11 de noviembre de 2022, con asunto de contestacion
de Circular.

a) Oficio OIC-SFA/029/2022, con fecha 17 de enero de 2022, con asunto de respuesta a la
Solicitud de Orientacion.

Del analisis y valoracién a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se identificd
gue los sistemas de informacién presentados son insuficientes para determinar si se esta
alcanzando los objetivos y metas de los programas, ya que la informacién que fue proporcionada
consiste en solicitudes internas, orientaciones, circulares a los titulares para llenado encuestas y
acuses de recibo por areas responsables.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.
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Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno
para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencioén y seguimiento a auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, manifestdé lo siguiente: Numeral 1. “... Se emitié circular
SFA/DA/0120/2023 a los integrantes del Comité de Control Interno, solicitando la actualizacion
de la mision y objetivos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Numeral 2 ... se emiti6 oficio SFA/DA/2645/2023 a los integrantes del Comité de Etica, mediante
el cual se remite el proyecto del Cédigo de Conducta para las personas servidoras publicas de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, para su analisis y observaciones en su caso.

Numeral 3 ... En la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Control Interno de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, celebrada el 05 de julio del presente, fue aprobado dicho programa.

Numeral 4. ... se informa que no es posible disefiar los perfiles y manuales de puestos en que se
describa seleccién, contratacion, induccién, capacitacion, evaluacion, remuneracion, promocion
estimulos y acciones disciplinarias, debido a que la mayoria del personal que labora en esta
Secretaria y en el Gobierno del Estado, es personal agremiado al Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Poder Ejecutivo (STASPE), cuyas contrataciones se rige por sus Estatutos.

Numeral 5 ... En el mes de febrero de 2023 se elabor6 conjuntamente la Matriz de Administracion
de Riesgos (MAR) y el Programa de Administracion de Riesgos (PTAR), mismo que fue
presentado a la Secretaria de Contraloria.

Tercera Norma: ... Se solicitara asesoria al Organo Interno de Control de la Secretaria de
Finanzas y Administracion y se hara del conocimiento de los integrantes del Comité de Control
Interno de la Secretaria para la implementacion de actividades de control en las unidades
responsables de la Secretaria.

Cuarta Norma: ... Se solicitara asesoria al Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas

y Administracion y se hara del conocimiento de los integrantes del Comité de Control Interno de
la Secretaria con la finalidad de evitar la recurrencia de los hechos”.
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La Entidad Fiscalizada a través del oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencién y seguimiento a las auditorias de la Entidad
Fiscalizada y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacan, quien solicitd, se le otorgara el
plazo maximo de 6 meses para dar atencion a las Recomendaciones que resultaron del proceso
de fiscalizacién a la Cuenta Publica, correspondiente al ejercicio 2022, toda vez que de la
informacién proporcionada, quedaron solventadas los humerales c), d) y €) quedando para su
atencion los numerales a), b), f) y g).

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacion con
el hecho recomendado, por lo que se rectifica la recomendacion 06, por lo que debera presentar
un informe de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

7.- Recomendacién numero: 07.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccion |, del Acuerdo por el que se emiten las Normas
de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacén, el 21 de
diciembre de 2020, la implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno, los
Titulares de las dependencias son responsables de establecer los objetivos institucionales de
Control Interno.

Mediante el oficio nimero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicité informe de los
Obijetivos Institucionales de Control Interno, establecidos en el ejercicio fiscal 2022, por lo que a
través del oficio nimero SFA/DASA/0798/2023 de fecha 25 de mayo de 2023, comentaron: “No
aplica, ya que durante el ejercicio 2022 no se establecieron objetivos institucionales de Control
Interno”,

Por lo anterior, se concluye que la Entidad Fiscalizada no llevé a cabo la implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno, para establecer los objetivos institucionales de
Control Interno.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 25, fraccion I, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en
Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada
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Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencion y seguimiento a las auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, manifesto lo siguiente: “Para la atencién de la recomendacién
realizada se presenta oficio SFA/977/2023, en el cual el Secretario de Finanzas y Administracion,
instruye al titular de la Delegacién Administrativa, vigilar que se establezcan los Obijetivos
Institucionales de Control.

También se anexa el oficio SFA-DA-2685/2023, mediante el cual el Delegado Administrativo
informa las acciones realizadas para evitar la recurrencia de los hechos observados, consistente
en lo siguiente:

En la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Control Interno de la Secretaria de Finanzas y
Administracion de fecha 05 de julio de 2023, se aprobaron los Obijetivos Institucionales de Control
Interno para el ejercicio 2023, los cuales fueron difundidos mediante circular SFA/DA/097/2023.

Se emitio la circular SFA/DA/0119/2023, mediante la cual se solicita a los integrantes del Comité
de Control Interno, el informe de los resultados de los Objetivos Institucionales de Control Interno.”

La Entidad Fiscalizada a través del oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencidon y seguimiento a las auditorias de la Entidad
Fiscalizada y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacéan, quien proporcioné informacion para
su revision; y de su andlisis se corrobor6 que el Secretario de la Entidad Fiscalizada instruy6 al
titular de la Delegacion Administrativa, para vigilar que se establezcan los Objetivos
Institucionales de Control, ademas mediante oficio nUmero SFA-DA-2685/2023 de fecha 8 de
diciembre de 2023 el Delegado Administrativo informa las acciones realizadas para evitar
recurrencia en los hechos recomendados; a la vez aprobaron en la segunda sesién ordinaria de
Comité de Control Interno de fecha 5 de julio de 2023, los objetivos institucionales de control
interno para el ejercicio 2023.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la Recomendacion niimero 07.

8.- Recomendacion numero: 08
Conforme en lo dispuesto en el articulo 42, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de

Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Pablica del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan, el 21 de
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diciembre de 2020, el Titular y la Administracion son los responsables de realizar por lo menos
dos veces al afio, la Autoevaluacién del Sistema de Control Interno, para su integracion y
presentacion del informe.

Mediante el oficio nimero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicitd
Autoevaluaciones del estado que guardo el Sistema de Control Interno, en el ejercicio fiscal 2022,
por lo que a través del oficio numero SFA/DASA/0654/2023 de fecha 10 de mayo de 2023,
proporcionaron: “Archivos de Excel que contienen Autoevaluaciones del estado que guardo el
Sistema de Control Interno efectuadas en el ejercicio fiscal 2022, a nivel Estratégico - Directivo”.

Del andlisis y valoracion a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, consistente
en 22 archivos en formato Excel; se constaté que lo anterior falta ser complementado, ya que
proporcionan Autoevaluaciones de algunas areas quedando pendiente las demas areas segun
su Estructura Orgéanica publicada en el Manual de Organizacion de la Entidad Fiscalizada,
publicado el 21 de diciembre de 2022, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 42, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacién General en Materia de
Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante Oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencion y seguimiento a las auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacan, manifesté lo siguiente: “Para la atencion de la recomendacion
realizada se presenta oficio SFA/977/2023, en el cual el secretario instruye al titular de la
Delegacion Administrativa, implementar las acciones necesarias que aseguren el cumplimiento
de la Autoevaluacion de todas con las areas que integran la Estructura Organica de la Secretaria
de Finanzas y Administracion.

También se anexa el oficio SFA-DA-2685/2023, mediante el cual el Delegado Administrativo
informa las acciones a realizar y/o realizadas para evitar la recurrencia de los hechos observados,

consistente en lo siguiente:

Para el presente ejercicio fiscal a la fecha se aplicé la Primera Autoevaluacion al estado que
guarda el Control Interno, a nivel Directivo y a nivel Operativo en la Secretaria de Finanzas y

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C.P. 58260. Morelia, Michoacan, México.
Tel: (443) 310 83 00. www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx



Sistema de Gestion de Calidad
Vo Informe Individual
A\SMI Version: 00 Codigo: R7PO2 Pag. 24 de 28

Administracion, las cuales fueron solicitadas a todas las unidades responsables de la SFA,
mediante las circulares SFA/DA/0083/2023 y SFA/DA/096/2023.

Con fecha 29 de noviembre 2023, mediante circular SFA/DA/0114/2023, se solicité la Segunda
Autoevaluacion de Control Interno a nivel Directivo a todas las unidades responsables de la
Secretaria de Finanzas y Administracién.

Se realizara oficios de incumplimiento a las unidades responsables que no atiendan la evaluacion
en plazo establecido”.

La Entidad Fiscalizada a través del oficio numero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencién y seguimiento a las auditorias de la Entidad
Fiscalizada y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacan, quien proporcioné informacion para
su revision; y de su andlisis se corroboré que el secretario instruyé al titular de la Delegacién
Administrativa, implementar acciones para asegurar el cumplimiento de la Autoevaluacion de
todas las areas que integran la Estructura Orgéanica, asi mismo el Delegado Administrativo anexa
oficio nimero SFA-DA-2685/2023 de fecha 1 de diciembre de 2023, donde fueron solicitadas a
todas las unidades Responsables de la Entidad Fiscalizada, mediante circulares; sin embargo no
sé mostro evidencia suficiente de que hubieran entregado las Autoevaluaciones a las Unidades
Responsables.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho
recomendado, por lo que se ratifica la recomendacién 08, por lo que debera presentar un informe
de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

9.- Recomendacién Numero: 09.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26, fraccion 1X, del Acuerdo por el que se emiten las
Normas de Aplicacién General en Materia de Control Interno para la Administraciéon Puablica del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan, el
21 de diciembre de 2020, dentro de las funciones del Coordinador del Sistema de Control Interno
es emitir las recomendaciones pertinentes para el adecuado desempefio del Sistema de Control
Interno, asi como del Comité.

Mediante el oficio nimero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicitd

recomendaciones para el mejor desempefio del Sistema de Control Interno, realizadas por el
Coordinador, asi como por el Comité realizadas y atendidas, en el ejercicio fiscal 2022, por lo que
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a través del oficio nimero SFA/DASA/0654/2023 de fecha 10 de mayo de 2023, comentaron: “No
aplica, ya que no hubo recomendaciones para el mejor desempefio del sistema de control interno,
realizadas por el coordinador y/o comité en el ejercicio 2022”.

Del analisis y valoracion a las manifestaciones realizadas por la Entidad Fiscalizada, se corroboré
que no cuentan con Recomendaciones para el mejor desempefio, toda vez que, son parte de las
funciones del coordinador llevarlas a cabo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 26, fraccion 1X, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacién General en
Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencion y seguimiento a las auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
Auditoria Superior de Michoacén, manifesto lo siguiente: “Para la atencion de la recomendacion
realizada se presenta oficio SFA/977/2023, en el cual el Secretario de Finanzas y Administracion
instruye al titular de la Delegacion Administrativa, cumplir con las funciones del coordinador del
Sistema de Control Interno de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

También se anexa el oficio SFA-DA-2685/2023, mediante el cual el Delegado Administrativo
informa las acciones a realizar para evitar la recurrencia de los hechos observados, consistente
en solicitar al Organo Interno de Control, emitir las recomendaciones, asesorias y orientaciones
de acuerdo con el Articulo 24 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas de Aplicacion General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, con la finalidad de que el Coordinador del Sistema de Control Interno pueda realizar las
recomendaciones para el mejor desempefio del Sistema de Control Interno de la Secretaria de
Finanzas”™.

La Entidad Fiscalizada a través del oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencion y seguimiento a auditorias de la Entidad Fiscalizada
y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacan, quien proporcion6 informacion para su revision;
y de su analisis se corrobor6 que el Secretario instruy6 al titular de la Delegacion Administrativa,
cumplir con las funciones del Coordinador del Sistema de Control Interno de la Entidad
Fiscalizada; también anexa oficio nUmero SFA-DA-2685/2023 de fecha 8 de diciembre de
2023,en el cual el Delegado Administrativo informa las acciones para evitar recurrencia de los
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hechos recomendados, consistente en solicitar al 6érgano Interno de Control, emitir
recomendaciones, asesorias y orientaciones, con la finalidad de que el Coordinador del Sistema
de Control Interno pueda realizar las recomendaciones para el mejor desempefio, sin embargo,
no muestran evidencia de que se haya llevado a cabo.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado, por lo que se ratifica la recomendacién 09, por lo gue debera presentar un informe
de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

10- Recomendacién numero: 10.

Conforme alo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, del Acuerdo por el que se emiten las Normas
de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacén, el 21 de
diciembre de 2020, dentro de las funciones del Vocal Ejecutivo del Comité, es el responsable de
elaborar los informes parciales y el informe anual sobre el cumplimiento de acuerdos del Comité.

Mediante el oficio nimero ASM/605/2023, de fecha 17 de abril de 2023, se solicitaron informes
parciales y el informe anual sobre el cumplimiento de Acuerdos de Comité, por lo que a través
del oficio nimero SFA/DASA/0654/2023 de fecha 10 de mayo de 2023, presentaron: “Se anexa
las actas de las sesiones del Comité de Control Interno de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, realizas durante el ejercicio 2022”.

Del analisis y valoracién a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se constato
que no cuentan con los informes parciales y el Informe anual sobre el cumplimiento de Acuerdos
del Comité.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 31, fraccién X, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacién General en
Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presupuestarias por la Entidad Fiscalizada

Mediante Oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de 2023, suscrito por la
Directora de atencion y seguimiento a las auditorias de la Entidad Fiscalizada y enlace ante la
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Auditoria Superior de Michoacan, manifesté lo siguiente: “Para la atencion de la recomendacién
realizada se presenta oficio SFA/977/2023, en el cual el Secretario de Finanzas y Administracion
instruye al titular de la Delegacion Administrativa, realizar el Informe Anual del Cumplimiento de
Acuerdos del Comité, conforme a la norma aplicable.

También se anexa el oficio SFA-DA-2685/2023, mediante el cual el Delegado Administrativo
informa las acciones a realizar para evitar la recurrencia de los hechos observados, consistente
en solicitar asesoria al Organo Interno de Control de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
con la finalidad de definir la estructura adecuada para la elaboracion del informe Anual del
Cumplimiento de Acuerdos del Comité”.

La Entidad Fiscalizada a través del oficio nimero SFA/DASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre
de 2023, suscrito por la Directora de atencién y seguimiento a las auditorias de la Entidad
Fiscalizada y enlace ante la Auditoria Superior de Michoacéan, quien proporcioné informacion para
su revision; y de su analisis se corroboré que mediante oficio nimero SFA/977/2023 de fecha 1
de diciembre de 2023, en el cual el Secretario de la Entidad Fiscalizada instruye al Titular de la
Delegacién administrativa a realizar el Informe Anual de cumplimiento de Acuerdos del Comité;
ademas el Titular de la Delegacion Administrativa mediante oficio nUmero SFA-DA-2685/2023 de
fecha 8 de diciembre de 2023 informa acciones a realizar para evitar recurrencia en los hechos
observados; sin embargo, no se mostré evidencia del Informe anual del cumplimiento de
Acuerdos del Comité.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
recomendado, por lo que se ratifica la recomendacion 10, por lo que debera presentar un informe
de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE LA ENTIDAD FISCALIZADA
PRESENTO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES

La documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los resultados
y las recomendaciones, mediante el oficio SFA/IDASA/1537/2023 de fecha 12 de diciembre de
2023, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
Resultados y las Recomendaciones determinadas por la Auditoria Superior de Michoacéan, las
cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la Fiscalizaciéon Efectuada.
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DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado el Programa 4X “Manejo de la Hacienda Publica” y RM “Estabilizaciéon de
los Ingresos de las Entidades Federativas” cuya responsabilidad de la informacién utilizada
corresponde a la Entidad Fiscalizada y nuestra atribucién consiste en emitir una opinion
técnicamente sustentada sobre la muestra sujeta a fiscalizacion.

Se realizé la Auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve a cabo de tal
manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del gasto, la informacion
programatica y financiera.

La Entidad Fiscalizada, deveng6 su presupuesto en dos Programas Presupuestarios, 4X “Manejo
de la Hacienda Publica”, el cual sefialo como objetivo “Contribuir en el crecimiento de la economia
estatal mediante el impulso de la competitividad y la productividad.”, respecto al Programa
Presupuestario RM “Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas” no se conocio
el objetivo, toda vez que no fue proporcionado; por lo anterior, los resultados de la auditoria
mostraron areas de oportunidad en la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados y
en la operacion del Sistema de Control Interno, por lo que se efectuaron recomendaciones y se
daré el seguimiento correspondiente conforme a la normatividad aplicable.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que se
debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos 102
fracciones IX, X y Xlll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C.P. 58260. Morelia, Michoacan, México.
Tel: (443) 310 83 00. www.asm.gob.mx
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