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U.P.P. 016 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
AUDITORIA DE DESEMPENO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo, se emite el Informe Individual de
la Unidad Programética Presupuestaria de la Secretaria de Seguridad Publica que en lo
subsecuente se le denominara Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados y
recomendaciones derivadas de la Revisidn a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, bajo el
siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
Michoacan para la integracion del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2022, mismo que fue aprobado en los
términos sefialados en el Acuerdo Legislativo nUumero 287 publicado con fecha 31 de enero
de 2023.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto Tercero del Acuerdo Legislativo
numero 333 de fecha 23 de marzo de 2023, remitido a este Organo Técnico a través del oficio
namero SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1453-B/23 en el cual se instruye a esta Auditoria
Superior de Michoacéan, adicionar al Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2022, a esta Entidad, para que en el ambito de su
competencia fiscalice, de conformidad con lo establecido en los articulos 58 ultimo parrafo, 64
fraccion VIl y 82 fracciones IV y VIII de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado, asi como lo correspondiente en los siguientes puntos sefialados en el rubro como el
Objetivo 1.3 “Construir la Paz y la Seguridad Publica con Respeto a los Derechos Humanos”, en
el apartado primero “Preservar la Seguridad Publica y Fomentar la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia del Estado” con inversiones de recurso de origen estatal o propio.

OBJETIVO
Revisar de forma independiente, objetiva y confiable que las acciones, sistemas, operaciones,

programas, actividades u organizaciones de la Entidad fiscalizada, operan de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y eficacia.
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ALCANCE
Universo 3,337,552,192 Pesos
a) Recurso de Origen Federal 2,280,884,645 Pesos
b) Recurso de Origen Estatal 1,056,667,547 Pesos
Universo a Fiscalizar 1,056,667,547 Pesos
Muestra Auditada 1,056,667,547 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacién, cuyo alcance fue del 100 por
ciento, son los siguientes:

1. Realizar mejoras al disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, para integrar un
diagrama sencillo y homogéneo, estableciendo claramente los objetivos y resultados
esperados, con indicadores estratégicos y de gestion suficientes y adecuados de los Programas
Presupuestarios.

2. Evaluacién del Control Interno.

3. Seguimiento al parrafo Tercero del Acuerdo Legislativo nimero 333 de fecha 23 de marzo de
2023, donde se instruye a la Auditoria Superior de Michoacan, realizar la Auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 de la Entidad Fiscalizada conforme a la fraccion |,
revisar los Lineamientos y/o Programacién de patrullajes y/o rondines.

4.- Seguimiento al parrafo Tercero del Acuerdo Legislativo nimero 333 de fecha 23 de marzo
de 2023, donde se instruye a la Auditoria Superior de Michoacan, realizar la Auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 de la Entidad Fiscalizada conforme a la fraccion I,
verificar el Informe de la Distribucién, Presupuesto y los Medios por lo que se dio la difusion a
las Campafas de Prevencion Social; y revisar los programas de actividades en cuanto a temas
que se instruyeron en las Jornadas de Talleres de convivencia en las escuelas para promover
valores.
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus municipios, de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacan de Ocampo y demds disposiciones juridicas aplicables; se describe a
continuacion:

Respecto de la informacién contable, programatica y presupuestaria, la Entidad Fiscalizada, se
encuentra implicita en la informacién financiera del Poder Ejecutivo de forma centralizada, y
derivado del andlisis de la muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados
de la Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52 y 65 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciébn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los
Resultados y Recomendaciones a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 06 de diciembre de 2023, formalizados en Acta Circunstanciada de fecha 12 de enero del
mismo afio, en lo que se hizo constatar la entrega del oficio nUmero SSP/UAJDH/0097/2024 de
fecha 11 de enero del mismo afio, en los que la Entidad Fiscalizada presento6 las justificaciones
y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que los resultados y recomendaciones contenidas
en el presente Informe Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el
articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1.- Recomendacién numero 01.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debi6 aplicar la metodologia, reglamentacién del seguimiento y
evaluacion a los Programas Presupuestarios a su cargo, con base en la implementacion y
operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio.
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Mediante oficio nUmero ASM/623/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se solicitdé la Matriz de
Indicadores para Resultados, esquema donde se materializa el Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio, elaborada conforme a la Metodologia del
Marco Logico; a través del oficio con nUmero SSP/DA/4354-BIS/2023 de fecha 9 de mayo de
2023, se proporcioné informacion, de la cual se llevo a cabo el andlisis y como resultado se
advierte que no se sigui6 lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Portal del
Gobierno de México, de fecha 14 de octubre de 2016, como se describe a continuacion:

1.- La problematica central, establecida en el documento denominado Arbol del problema “La
poblacion michoacana se ve afectada por los altos niveles de inseguridad del estado”, no se
defini6 adecuadamente, al no contener los elementos minimos que deben ser establecidos en
la expresion del problema, por no precisar de manera adecuada la poblacion objetivo o area de
enfoque y no reflejar la magnitud del problema (linea base).

2.- Del andlisis al objetivo central, definido en el documento denominado Arbol del objetivo
“Preservacion del Orden Publico y Paz Social”, se encuentra erroneamente disefiado, toda vez
que se construye partiendo del Arbol del problema, el cual presentd debilidades descritas en
lineas anteriores; ademas, no contempla los elementos minimos que debieron establecer en su
expresion, al no precisar la poblacion o area de enfoque, ni reflejar la magnitud de la nueva
situacion: meta.

3.- Falta de Estructura Analitica del programa presupuestario NC “Preservacion del orden
publico y la paz social”, como lo establece la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, en el que debieron elaborar en base en el Arbol del problema y Arbol de
obijetivo.

4.- En el objetivo a nivel Propésito, “Se preserva y establece el orden publico generando
confianza a la sociedad”; no se cuenta con la sintaxis recomendada para los objetivos de la
Matriz de Indicadores: Sujeto: Poblaciébn o area de enfoque + Verbo en presente, lo que
contraviene lo recomendado por la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

5.- De los 20 Componentes, se identifico lo siguiente:
a) En 1, no se utilizé la sintaxis recomendada, por no ser expresados como productos

terminados o servicios proporcionados como lo establece la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados.
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b) En 7 de ellos es un conjunto de actividades; a pesar de que la Guia para el Disefio de la

c)

Matriz de Indicadores para Resultados recomienda un objetivo por cada tipo de bien o
servicio entregado.

En 1, se identifica el uso de siglas, lo que contraviene lo recomendado en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

6.- De las 71 de las Actividades, se identifico lo siguiente:

a)

b)

En 7, no se utilizo la sintaxis recomendada, por no ser expresados como Sustantivo
derivado de un verbo, como lo establece la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

En 10, se replica la misma Actividad, lo que contraviene lo recomendado en la Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados en cuanto a definir una Actividad
Compartida.

En 3, se identifica el uso de siglas, lo que contraviene lo recomendado en la Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

7.- Los indicadores fueron insuficientes, para medir los objetivos:

1.

En el objetivo a nivel de Fin “Contribuir a disminuir los niveles de inseguridad en el
Estado, mediante una policia profesional efectiva para asegurar un clima de sana
convivencia, estabilidad y orden social protegiendo la integridad fisica, los derechos y el
patrimonio de la Poblacién Michoacana en el marco de respeto de la legalidad y los
derechos humanos”, el indicador s6lo mide incidencia delictiva por entidad federativa; sin
embargo, no brinda un resultado respecto policia profesional efectiva para asegurar un
clima de sana convivencia, estabilidad y orden social protegiendo la integridad fisica, los
derechos y el patrimonio de la Poblacion Michoacana en el marco de respeto de la
legalidad y los derechos humanos.

En el objetivo a nivel de Propésito “Se preserva y establece el orden publico generando

confianza en la sociedad”, el indicador Unicamente mide la prevalencia delictiva por
entidad federativa; pero no el establecimiento del orden publico.
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8.- Del andlisis a la logica vertical, para verificar la relacién causa y efecto entre los diferentes
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados, las Actividades son insuficientes para
generar los Componentes; ademas, respecto al definir éstos no especificaron de manera clara
el tipo de bien o servicio a generar para cumplir con el objetivo a nivel de Propdsito; asimismo
en éste se delimit6 de manera inadecuada su poblacion o area de enfoque especifica, por lo
que no permite conocer su contribucion al Fin.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Michoacan concluye que la Matriz de Indicadores
para Resultados, no resulté una herramienta eficaz, por no ser elaborada correctamente, puesto
gue no se integré un esquema con un adecuado disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora del programa, por no establecer la problematica que se pretende resolver, los objetivos y
al no implementar suficientes y adecuados indicadores estratégicos y de gestion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante Legal de la Entidad Fiscalizada, manifestdé lo siguiente: “Numeral 1 ... Al
mencionar poblacion michoacana se hace referencia a la "poblacion objetivo", ya que la
seguridad publica interviene directa, indirectamente y transversalmente en el total de la
poblacion del Estado, por lo que se satisface lo requerido. El "area de enfoque" se satisface al
momento que hacemos referencia en el Estado, ya que se enfatiza que la inseguridad se
percibe en todo el Estado de Michoacan. La magnitud del problema se refiere en "los altos
niveles de inseguridad" que se presentan en el Estado. Lo anterior, satisface lo sefialado en la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores por Resultados emitida por el gobierno federal
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el afio 2016.

Numeral 2 ... El documento arbol de problema refiere como eje central la "la poblacion
michoacana se ve afectada por los altos niveles de inseguridad en el Estado” y es claro que la
poblacién objetivo es la poblacién michoacana, Por su parte, el documento arbol de objetivo
refiere como eje central "preservacion del orden publico"; documento accesorio del primero, es
decir, el arbol de objetivos deriva del arbol de problema y es evidente que la poblacién objetivo
refiere a la poblacion total del estado de Michoacan. En consecuencia, esta determinada la
poblacion o area de objetivo, el objetivo esperado y la magnitud de la nueva situacion o meta
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conforme a la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por el
gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el afio 2016.

Numeral 3 ... La estructura analitica de los programas presupuestarios se ve reflejada en el
documento incluido como Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se puede distinguir
porque incluyo: resumen narrativo, indicadores, medios de verificacion, asi como supuestos.
Dentro de esta estructura también cuenta con fin, propdsito, componentes y actividades; todo lo
anterior conforme la estructura analitica para el afio 2022.

Numeral 4 ... Si bien es cierto que no se atendi6 a cabalidad la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados respecto de la redaccion del planteamiento, es de apreciar que
el postulado plasmado si contempla los elementos basicos que la propia guia refiere, a saber:
sujeto y verbo en presente, lo cual no impacta en la ejecucion de la politica publica disefiada.

Numeral 5 ...

1. La propia Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados recomienda
el uso de sintaxis para el planteamiento de los componentes. Sin embargo, en el caso
del componente C.14 es correcto como se plasmé, toda vez que el servicio son los
propios servicios aéreos ejecutados por la Direccién de Servicios Aéreos.

2. En el caso de los componentes referidos, se redactaron de manera integral con base en
las atribuciones que el propio Reglamento vigente conferia a las unidades
administrativas, a fin de considerar en el componente las actividades relevantes que lo
integran para alcanzar los objetivos.

3. Si bien es cierto que la Guia para el Disefio de la Matriz para Resultados sugiere
eliminar el uso de siglas en: la redaccion de objetivos, a fin de simplificar la
denominacién de la unidad administrativa denominada Direccion del Centro Estatal de
Comando, Comunicaciones, Cémputo, Control, Coordinacién e Inteligencia (C5i), como
lo refiere el articulo 6 fraccién IV inciso b) del Reglamento Interior de la Administracion
Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo.

Numeral 6 ... La propia Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

recomienda el uso de sintaxis para el planteamiento de las actividades, las cuales se atendieron
en los afios subsecuentes.
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La Entidad Fiscalizada a través del oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero
de 2024, suscrito por la Representante Legal de la Entidad Fiscalizada, quien solicitd, se le
otorgara el plazo maximo de 6 meses para dar atencion a las Recomendaciones que resultaron
del proceso de fiscalizacion a la Cuenta Publica, correspondiente al ejercicio 2022, toda vez que
de la informacion proporcionada, quedaron solventadas los numerales 1, 2, 4, 5 inciso a) y 7,
quedando para su atencion los numerales 3, 5 los incisos b) y ¢), 6 y 8.

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacion
con el hecho recomendado, por lo que se rectifica la recomendacion 01, por lo que debera
presentar un informe de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo.

2.- Recomendacién numero 02.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debi6 aplicar la metodologia, reglamentacién del seguimiento y
evaluacién a los Programas Presupuestarios a su cargo, con base en la implementacion y
operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Mediante oficio nUmero ASM/623/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se solicitdé la Matriz de
Indicadores para Resultados, esquema donde se materializa el Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio, elaborada conforme a la Metodologia del
Marco Logico; a través del oficio con numero SSP/DA/4354-BIS/2023 de fecha 9 de mayo de
2023, se proporcioné informacion, de la cual se llevo a cabo el andlisis y como resultado se
advierte que no se sigui6 lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Portal del
Gobierno de México, de fecha 14 de octubre de 2016, como se describe a continuacion:

1.- No proporcionaron evidencia documental del Arbol del problema, donde se hubiera definido
la problematica central e identificando sus causas y efectos.

2.- No proporcionaron evidencia documental del Arbol de objetivo, donde se hubiera definido el
objetivo central e identificado los medios y fines.

3.- Falta de Estructura Analitica del programa presupuestario RM “Estabilizacién de los ingresos
de las Entidades Federativas”, como lo establece la Guia para el Disefio de la Matriz de
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Indicadores para Resultados, ya que es una herramienta fundamental para elaborar el Arbol del
problema y del Arbol del objetivo.

4.- En el objetivo a nivel FIN, “Contribuir a regular la administracién, inversién, control y
aplicacion de los recursos de FEIEF radicados al Estado”, no cuenta con la sintaxis
recomendada para los objetivos de la Matriz de Indicadores: El qué (contribuir a un objetivo
superior), pero no cuenta con la palabra mediante y/o a través de El como (la solucién del
problema); ademas, cuenta con el uso de siglas, por tanto, su sintaxis no es la recomendada
para la expresion del objetivo.

5.- En el objetivo a nivel Propésito, “El Gobierno del Estado de Michoacén cuenta con el
fideicomiso publico denominado FEIEF, asi como las condiciones establecidas en los contratos
celebrados para la obtencion de los financiamientos”, cuenta con el uso de siglas, por tanto, su
sintaxis no es la recomendada para la expresién del objetivo.

6.- De los 2 Componentes no se utilizé la sintaxis recomendada, por no ser expresados como
productos terminados o servicios proporcionados; ademas se identifico el uso de siglas, también
se replican los Componentes, lo que contraviene lo recomendado en la Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados.

7.- De las 2 Actividades se identificd el uso de siglas; ademas es la misma Actividad lo que
contraviene lo recomendado en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, en cuanto eliminar el uso de siglas en la redaccion de objetivos y cuando se repita
la mima Actividad para varios o todos los componentes, se recomienda definir una Actividad
compartida.

8.- Los indicadores fueron insuficientes, para medir los objetivos:

1. En el objetivo a nivel de Fin “Contribuir a regular la administracion, inversion, control y
aplicacion de los recursos de FEIEF radicados al Estado”, el indicador sélo mide
exportacion de petréleo crudo; sin embargo no mide la administracion, inversion, control
y aplicacion de los recursos del FEIEF.

2. En el objetivo a nivel de Propésito “El Gobierno del Estado de Michoacan cuenta con el
fideicomiso publico denominado FEIEF asi como las condiciones establecidas en los
contratos celebrados para la obtencién de los financiamientos”, el indicador Gnicamente
mide la exportacion de petréleo crudo, pero no mide condiciones establecidas en los
contratos celebrados para la obtencion de financiamiento.
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9.- Del andlisis a la logica vertical, para verificar la relacién causa y efecto entre los diferentes
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados, las Actividades son insuficientes para
generar los Componentes; ademas, respecto al definir éstos no especificaron de manera clara
el tipo de bien o servicio a generar para cumplir con el objetivo a nivel de Propdsito; asimismo
no mostraron su poblacién o area de enfoque especifica, por lo que no permite conocer su
contribucion al Fin.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Michoacan concluye que la Matriz de Indicadores
para Resultados no resulté una herramienta eficaz, por no ser elaborado correctamente, puesto
gue no se integré un esquema con un adecuado disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora del programa, por no establecer la problematica que se pretende resolver, los objetivos y
al no implementar suficientes y adecuados indicadores estratégicos y de gestion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada.
Mediante oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante Legal de la Entidad Fiscalizada, manifestd lo siguiente: “... Programa no
reconocido ni ejercido por la Secretaria, de Seguridad Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo”.

Del andlisis a la informacién manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corroboré que el Programa Presupuestario RM “Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades

Federativas” no corresponde a Ingresos de Fuentes Locales.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la recomendacion nimero 02.

3.- Recomendacién nimero 03.

Conforme en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacdn de Ocampo, emitido con fecha 28 veintiocho de
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agosto de 2019, se conocié que deben publicar y socializar entre todos los miembros de la
organizacién el Cédigo de ética y el Cédigo de Conducta.

Mediante oficio nimero ASM/623/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se requirié6 Cbdigo de ética
y conducta que promuevan los valores entre los Servidores Publicos, por lo que a través de los
oficios con numero SSP/DA/4354-BIS/2023 y SSP/DA/4820/2023 de fecha 9 nueve y 23
veintitrés de mayo de 2023 dos mil veintitrés, respectivamente, la Entidad Fiscalizada adjunto:

1. Copia simple del documento denominado “Decreto por el que se emite el Codigo de
Etica de las Personas Servidoras Publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo”, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo de fecha 24 de diciembre de 2021.

2. Copia certificada del oficio nimero SSP/UAJDH/2411/2023 de fecha 22 de mayo de
2023 dos mil veintitrés, manifestando “previo a que las Dependencias emitan el Codigo
de Conducta estas deberan previamente conformar su Comité de Etica, conforme al
procedimiento y formalidades establecidas en los Lineamientos Generales para la
Integracion y Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo emitidos el 22 de septiembre de 2022”.

Del analisis y valoracién a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se considera
que no cuenta con un Cédigo de Conducta que promueva los valores entre los Servidores
Publicos; ademas no proporcionaron evidencia de la conformacion del Comité de Etica, aun y
cuando en el Decreto por el que se Emite el Cédigo de Etica de las Personas Servidoras
Publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, sefala en su
articulo quinto Transitorio, que debia ser emitido en un plazo no mayor de 90 dias habiles
siguientes a la emisién de la Guia para la elaboracién de los cddigos de conducta de las
dependencias y entidades, misma que fue emitida en septiembre de 2022 dos mil veintidés, por
lo que el plazo ha fenecido.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 23, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada.
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Mediante oficio nUmero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante legal de la Entidad Fiscalizada, manifestd lo siguiente: “... si bien los
ordenamientos establecen tiempos en los cuales debe elaborarse el Cédigo de Conducta de las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, no puede ser emitido
el Codigo antes referido sin antes integrar el Comité de Etica de las Dependencias, asi mismo,
gqueda establecido que esta Dependencia se encuentra trabajando para elaborar el Cédigo de
Conducta para las Personas Servidoras Publicas de la Secretaria de Seguridad Puablica, no
obstante al ser un 6rgano integrado por personal de diversas areas y atendiendo a la propia

operatividad ha dificultado concluir la elaboracién del multicitado Cédigo ...”

Del andlisis a la informacion manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corrobord, que se encuentran trabajando para elaborar el Cédigo de Conducta para las
Personas Servidoras Publicas.

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacion
con la recomendacion, por lo que se ratifica la recomendacion 03, por lo que debera presentar
un informe de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer péarrafo del articulo 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

4.- Recomendacion numero 04.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 7, inciso b) del Acuerdo por el que se emiten las Normas
de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacén, el 21 de
diciembre de 2020, la Administracién de la Entidad Fiscalizada, debera articular un programa,
politica o lineamiento institucional de promocién de integridad y prevencion de la corrupcion.

Mediante oficio nimero ASM/623/2023 de fecha 17 de abril de 2023, se requirié el Programa
Anual de Trabajo del ejercicio fiscal 2022, debidamente aprobado por la Entidad Fiscalizada, a
través de los oficios con nimero SSP/DA/4354-B1S/2023 fecha 9 de mayo de 2023, la Entidad
Fiscalizada proporcioné evidencia documental de la solicitud de la informacion a la Secretaria
Técnica en 2 ocasiones; sin embargo, informaron textualmente que su respuesta fue la
siguiente: “... resulta de competencia de esa Delegacién Administrativa, en virtud de que, a
través de su area, se ejercen las funciones de Coordinador del Sistema de Control Interno de la
Dependencia, con las atribuciones especificas que le confiere el articulo 26 del Acuerdo por el
gue se emiten las normas de aplicacion general en materia de control interno para la
administracion publica del estado de Michoacan de Ocampo”.
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La Delegacion Administrativa, a través del oficio nimero SS/DA/4384/2023 de fecha 9 nueve de
mayo de 2023 dos mil veintitrés se solicit nuevamente al Secretario Técnico, sefialandole que,
en su caracter de Vocal Ejecutivo del Comité de Control Interno, diera respuesta a la
informacién requerida, en virtud de que a ellos corresponde.

Mediante el oficio nimero SSP/DA/4705/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, manifestaron que
la Secretaria Técnica informé “he de indicarle que con el caracter de Vocal Ejecutivo del Comité
de control Interno y, de acuerdo con los archivos que obran en el desarrollo de dichos trabajos,
no se advierten Acciones generadas en el seguimiento a las cinco normas generales de control
interno...”

Derivado de la narrativa expuesta se advierte la falta de un Plan Anual de Trabajo del ejercicio
fiscal 2022, en el que definieran los objetivos, los encargados, las acciones especificas y los
limites de tiempo para llevarse a cabo; ademas, la falta de coordinacion entre las areas, y la
falta de claridad en el establecimiento de los alcances de las responsabilidades asignadas.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 7, inciso b) del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicaciébn General en
Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada.

Mediante Oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante Legal de la Entidad Fiscalizada, manifesté lo siguiente:

Del andlisis a la informacién manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corrobor6 que presentaron las evidencias suficientes para su aclaracion.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la recomendacion niamero 04.

5.- Recomendacién numero 05.
Del seguimiento al Acuerdo Legislativo 333 de fecha 23 de marzo de 2023 y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
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integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes
en la materia. La Seguridad Publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
la Seguridad Publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Por lo que se le da Atenciéon al Acuerdo Legislativo Num. 333, mediante Auditoria de
Desempefio y Requerimiento de Informacion, a través del oficio nimero ASM/E/1751/2023 de
fecha 12 de septiembre de 2023, en el cual el H. Congreso del Estado instruye a la Auditoria
Superior de Michoacan a dar seguimiento con el objeto de verificar las inversiones aplicadas
relativas al rubro 1.3. “Construir la Paz y la Seguridad Publica con respecto a los Derechos
Humanos”, en el apartado primero “Preservar la Seguridad Publica y Fomentar la Prevencion
Social de la Violencia y de la Delincuencia del Estado”, con Recurso de Origen Estatal o
Propios, sin prejuicio del principio de anualidad, en los casos que se requiera, por lo que a
través del oficio nUmero SSP/0S/0590/2023 de fecha 17 de septiembre de 2023, la Entidad
Fiscalizada proporcioné informacion que se detalla a continuacion:

1. Oficio numero SSP/CA/2062/2022 con fecha 27 de junio de 2022, donde se visualiza el
rubro avances y resultados y comentan que se implementaron 8 mil 204 rondines de
seguridad especializados en materia de prevencion y proximidad social con un
presupuesto de $1 millon 197 ciento noventa y siete mil.

Del andlisis y valoracién a la informacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se pudo
verificar que no cuentan con evidencia documental de los lineamientos y/o programacion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada.

Mediante Oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante Legal de la Entidad Fiscalizada, manifesté lo siguiente:
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“Con oficio SUB.OP.P/CA/5594/2023, el Coordinador de Agrupamientos, manifiesta lo siguiente,
que a la letra dice:

‘ASUNTO: En cumplimiento a su similar SSP/DA/10623/2023, de fecha 14 del mes y afno en
curso, me permito informarle que una vez realizada una bdsqueda exhaustiva y minuciosa a los
archivos Fisicos y electrénicos de esta Coordinacién de Agrupamientos, se encontré con la
siguiente documentacion.

1. Oficio no. CA/0342/2023, signado por el Comandante Romualdo Albiter Rebollar, en ese
memento, encargado del Despacho de la Coordinacion de Agrupamientos, mismo que
contiene POA de Octubre del 2021.

2. Oficio no. SSP/CA/0084/2022, signado por el General Raul Pozos Cervantes, en ese
momento, Coordinador de Agrupamientos, el cual contiene el POA de Noviembre vy
Diciembre del 2021.y;

3. Oficio no. SSP/CA/4034/2022, signado por el Mtro. Edgar Urban Carbajal, en ese
momento coordinador de Agrupamientos, el cual contiene el POA de Diciembre de 2022.

Documentales que contienen la Programacion de Patrullajes y/o rondines del periodo
sefialado, mismas que se remiten en copias certificadas, lo anterior a efecto de dar
cumplimiento a la recomendacion emitida por la Auditoria Superior de Michoacan.”.

Del andlisis a la informacién manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corroboré que presentaron programacion de patrullajes y/o rondines, mediante documento
denominado “Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria Técnica, UR-21 Coordinacién de Agrupamientos”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
recomendado; por lo que se elimina la recomendacion nimero 05.

6.- Recomendacién numero 06.

Del seguimiento al Acuerdo Legislativo 333 de fecha 23 de marzo de 2023 y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
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integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes
en la materia. La Seguridad Publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
la Seguridad Publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Por lo que se le da Atencion al Acuerdo Legislativo NUum. 333, mediante Auditoria de
Desempefio y Requerimiento de Informacion, a través del oficio nimero ASM/E/1751/2023 de
fecha 12 de septiembre de 2023, en el cual el H. Congreso del Estado instruye a la Auditoria
Superior de Michoacan a dar seguimiento con el objeto de verificar las inversiones aplicadas
relativas al rubro 1.3. “Construir la Paz y la Seguridad Publica con respecto a los Derechos
Humanos”, en el apartado primero “Preservar la Seguridad Publica y Fomentar la Prevencion
Social de la Violencia y de la Delincuencia del Estado”, con Recurso de Origen Estatal o
Propios, sin prejuicio del principio de anualidad, en los casos que se requiera, por lo que a
través del oficio nUmero SSP/0S/0590/2023 de fecha 17 de septiembre de 2023, la Entidad
Fiscalizada proporcioné informacion que se detalla a continuacion:

1. Oficio numero S.S.P./SUB.OP.P/CCR/2596/2022 de fecha 27 veintisiete de junio de
2022 dos mil veintidds, donde se visualiza una tabla denominada “Tabla 5: materia de
Proximidad Social (Octubre 2021 — mayo 2022, Proyeccion junio 2022-Septiembre 2022)
el total de 90 Campafas de Prevencion Social; sin embargo, no se visualiza el
presupuesto para esta Actividad.

Del analisis y valoracion a la informacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se pudo
verificar que no cuentan con un informe de la Distribucién, Presupuesto y los medios por lo que
se dio la difusién a las Campafias de Prevencion Social.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada.

Mediante Oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante legal de la Entidad Fiscalizada, manifesto lo siguiente:

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.
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“Por lo anterior, se solicitd a la Subdirectora de Recursos Financieros con oficio
SSP/DA/10625/2023, la informacién correspondiente a dicha recomendacién, manifestandose
con oficio SSP/DA/SUBD/RF/1079/2023, que a la letra dice:

“...Esta Subdireccion tiene acceso al presupuesto asignado a cada Unidad Ejecutora a través
del Sistema SAP., sistema que NO maneja las acciones o actividades, solo lo asignado
presupuestal en todas y cada una de las partidas que lo conforman, siendo funcién de esta
Subdireccion el revisar y tramitar los Documentos de Ejecucion Presupuestal y Pago, asi como
monitorear la correcta aplicacion del recurso asignado.”

De igual manera, con oficio No. S.S.P./SUB.OP.P/CCR/12795/2023, el Coordinador de
Comisarias Regionales manifiesta lo siguiente, el cual a la letra dice:

‘Referente a este numeral y que refiere a la tabla 5. materia de proximidad Social (Octubre
2021-may 2022, proyeccion junio 2022 — septiembre 2022) el total de 90 Campafas de
Prevencion Social; sin embargo, no se visualiza el presupuesto para esta actividad.

(Anexo 1) se anexa en fisico, distribucion del Presupuesto ejercido y que refiere a Proximidad
Social, en el cual se incluyen la atencién a diferentes acciones, pero dentro de este No se ha
sefialado la Distribucion de “Camparias de Prevencion Social”, ya que no es una de las
funciones de esta Coordinacion la de Realizar y/o atender las mencionadas compafiias™.

Del andlisis a la informacion manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corrobor6 que no proporcionan Informe de la Distribucion, Presupuesto y los Medios por los que
se dio difusién a las Camparfas de Prevencion Social.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho recomendado, por lo que se ratifica la recomendaciéon 06, por lo que debera presentar
un informe de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

7.- Recomendacién numero 07.
Del seguimiento al Acuerdo Legislativo 333 de fecha 23 de marzo de 2023 y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
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integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes
en la materia. La Seguridad Publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
la Seguridad Publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Por lo que se le da Atencion al Acuerdo Legislativo Num. 333, mediante Auditoria de
Desempefio y Requerimiento de Informacion, a través del oficio nimero ASM/E/1751/2023 de
fecha 12 de septiembre de 2023, en el cual el H. Congreso del Estado instruye a la Auditoria
Superior de Michoacan a dar seguimiento con el objeto de verificar las inversiones aplicadas
relativas al rubro 1.3. “Construir la Paz y la Seguridad Publica con respecto a los Derechos
Humanos”, en el apartado primero “Preservar la Seguridad Publica y Fomentar la Prevencion
Social de la Violencia y de la Delincuencia del Estado”, con Recurso de Origen Estatal o
Propios, sin prejuicio del principio de anualidad, en los casos que se requiera, por lo que a
través del oficio nUmero SSP/0S/0590/2023 de fecha 17 de septiembre de 2023, la Entidad
Fiscalizada proporcioné informacion que se detalla a continuacion:

1. Oficio numero S.S.P./SUB.OP.P/CCR/2596/2022 de fecha 27 de junio de 2022, donde
no se visualiza evidencia documental de las Jornadas con talleres de convivencia en las
escuelas para promover valores.

Del andlisis y valoracién a la informacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se pudo
verificar que no cuentan con evidencia documental, programas de actividades, ni temas
instruidos en las Jornadas con talleres de convivencia en las escuelas para promover valores.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada.

Mediante Oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha 11 de enero de 2024, suscrito por la
Representante legal de la Entidad Fiscalizada, manifesto lo siguiente:

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.
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“

. Referente a la actual recomendacion, me permito comentar que en esta actualmente
Coordinacién de Comisarias Regionales, antes Coordinacién de Comisarias de Distrito, NO se
desarrollan ni compete desarrollar acciones sobre “Jornadas con talleres de convivencia en las
escuelas para promover valores”, por lo que queda fuera de nuestro alcance proporcionar los
datos que se solicitan.”

Asi mismo, adjunto copia certificada y anexos adjuntos en copia simple de los oficios
SSP/ST/1069/2023,SSP/UAJDH/7647/2023,SUB.OP.P/CA/5594/2023,SSP/DA/SUBD/RF/1079/
2023, S.S.P./SUB.OP.P/CCR/12795/2023, para lo efectos procedentes y mayor proveer.

Por ultimo, me permito comentar que esta Unidad Programatica Presupuestal 016 Secretaria de
Seguridad Pdublica remite la informacién requerida en tiempo y forma, a través de mi
representante legal a la reunion de trabajo convocada por Usted el dia 12 de enero de 2024 con
la finalidad de atender y solventar las Recomendaciones dirigidas a mi persona.

Del andlisis a la informacion manifestada y/o proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
corrobor6 que no proporcionaron evidencia documental y programas de actividades en cuanto a
temas que se instruyeron en las Jornadas de Talleres de convivencia en las escuelas para
promover valores.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relaciéon con el
hecho recomendado, por lo que se ratifica la recomendacion 07, por lo que debera presentar
un informe de mejoras y acciones realizadas, conforme al primer parrafo del articulo 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE LA ENTIDAD
FISCALIZADA PRESENTO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las recomendaciones, mediante el oficio nimero SSP/UAJDH/0097/2024 de fecha
11 de enero de 2024, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los Resultados y las Recomendaciones determinadas por la Auditoria
Superior de Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la
Fiscalizacion Efectuada.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.
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DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Programas Presupuestarios NC “Preservacion del Orden Publico y la
Paz Social” y RM “Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas”, cuya
responsabilidad de la informacion utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada y nuestra
atribucion consiste en emitir una opinién técnicamente sustentada sobre la muestra sujeta a
fiscalizacion.

Se realizé la Auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve a cabo de tal
manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del gasto, la informacion
programatica y financiera.

La Entidad Fiscalizada, deveng6é su presupuesto en dos Programas Presupuestarios, NC
“Preservacion del Orden Publico y la Paz Social” el cual sefialo como objetivo “Preservacion del
Orden Publico y Paz Social”; respecto al Programa Presupuestario RM “Estabilizaciéon de los
Ingresos de las Entidades Federativas”, no se conocié el objetivo, toda vez que no fue
proporcionado; por lo anterior, los resultados de auditoria mostraron area de oportunidad en la
implementacién del Presupuesto Basado en Resultados y en la operacion del Sistema de
Control Interno, por lo que efectuaron recomendaciones y se dard el seguimiento
correspondiente conforme a la normatividad aplicable.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que se
debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos 102
fracciones IX, X y Xlll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.
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