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U.P.P. 093 SISTEMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE
MICHOACAN

AUDITORIA FINANCIERA.

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo, se emite el Informe Individual de la Unidad
Programatica Presupuestaria Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de
Michoacan que en lo subsecuente se le denominara la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene
los resultados derivados de la Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, bajo el
siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
Michoacan para la integracion del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2022, mismo que fue aprobado en los términos
sefialados en el Acuerdo Legislativo numero 287 publicado con fecha 31 de enero de 2023.

OBJETIVO.

Verificar si la informacion financiera de la Entidad Fiscalizada se presenta en los Estados
Financieros correspondientes, de conformidad con el marco de referencia de emisién aplicable.

ALCANCE.
Universo 74,355,968 Pesos
a) Recurso de Origen Federal 51,819,406 Pesos
b) Recurso de Origen Estatal 4,170,651 Pesos

6,906,492 Pesos

c) Ingresos de Gestion
11,459,419 Pesos

d) Otros Ingresos y Beneficios

Universo a Fiscalizar (Recurso de Origen Estatal e 22,536,562 pesos
Ingresos de Gestion)

Muestra Auditada 11,883,685 pesos
Representatividad de la muestra 53 por ciento

Fuente: Minuta de Conciliacion de Cifras Presupuestales “Ejercicio Fiscal 2022” y Estado de Actividades de la Entidad Fiscalizada.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.
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De los Ingresos de Origen Estatal e Ingresos de Gestién obtenidos, se conocié que la Entidad
Fiscalizada durante el ejercicio sujeto a revision, devengo la cantidad de 22 millones 536 mil 562
pesos; de los cuales la muestra de egresos auditada fue de 11 millones 8 mil 651 pesos, que
representa un 49 por ciento del gasto.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacién, cuyo alcance fue del 100 por
ciento, son los siguientes:

1. Revision y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2022.

1.1. Verificar la emisién de la informacion financiera de manera armonizada por el Sistema
Contable de la Entidad Fiscalizada.

1.2. Identificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera y la
balanza de comprobacion, en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo,
Deudores por Anticipos a Corto Plazo, Préstamos Otorgados a Corto Plazo y Otros Derechos
a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo, con la finalidad de verificar la recuperacion
de los mismos y que se hayan ejercido los recursos para costear las actividades, las obras y
los servicios publicos previstos por la Entidad Fiscalizada.

1.3. Confirmar que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con los registros contables.

1.4. Constatar que se efectud el registro de las Depreciaciones y Amortizaciones de los bienes
muebles e inmuebles, correspondientes al ejercicio sujeto a revision.

1.5. Verificar la Entidad haya cumplido con el principio de sostenibilidad presupuestal y los
registros en el Balance Presupuestario se hayan registrado de manera correcta.

1.6. Identificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera, en las
cuentas de Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a
Corto Plazo, Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto
Plazo, Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Intangibles a Corto Plazo y Otros
Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo, con la finalidad de verificar que dichos
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anticipos se hayan otorgado para obtener bienes o servicios previstos por la Entidad
Fiscalizada.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR A CARGO DE REALIZAR LA
AUDITORIA FINANCIERA.

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan
de Ocampo y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe a continuacion:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad Fiscalizada,
se encuentra implicita en la informacion financiera del Sector Paraestatal y derivado del analisis
de la muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES.

En términos del articulo 52 y 65 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de fecha
25 de octubre de 2023, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se hizo constar la entrega
del oficio numero DG/DA/634/2023 de fecha 30 de noviembre del 2023 en el que la Entidad
Fiscalizada present6 las justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que los
resultados, observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe
Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en
cita.

La documentacién presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracién del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:
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1. De la revision y andlisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2022, se conocié lo siguiente:

1.1 Observacion Preliminar niumero 01.

De la revision y andlisis a los Estados Financieros, asi como a la informaciéon que generé el
Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de Michoacan, al 31 de diciembre de 2022,
se conocid que su sistema contable no permite la generacién periddica de los estados financieros,
asi como la informacion financiera con apego a la contabilidad gubernamental de los Entes
Publicos, como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Diciplina
Financiera y las Normas y Lineamientos del Consejo de armonizacion Contable, por lo que no
facilita el registro y la fiscalizacién, ademas; no contribuye en la medicion de la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos, por lo que la informacién que a continuacion se sefiala
no fue generada de manera armonizada por la entidad, como lo establece la normativa:

l. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

¢) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

)

|. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

a) Corto y largo plazo;
b) Fuentes de financiamiento;

II. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
[1l. Intereses de la deuda.

Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
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a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivardn las
clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y
4., Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa,

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacion por
Su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lll. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion

¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos

econdémicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de los
entes publicos
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Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulos 16, 17, 18, 19, 21, 33, 36, 43, 44, 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 4 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 62, 63, 64, 65, 66, 67, 75,77, 79, 85, 86 87, 88 de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo;
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 2016, ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 2021 y Capitulo VII de los
Estados e Informes Contables, Presupuestarios, programaticos y de los Indicadores de Postura
Fiscal, del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada mediante oficio numero DG/DA/634/2023 de fecha 30 de noviembre del
2023, presento y/o manifestd que estan realizando acciones para la armonizacion contable a
medida de una institucion gubernamental; sin embargo, la Entidad Fiscalizada se maneja de una
manera diferente, ya que realizan el otorgamiento de créditos y distintos tipos de intereses, por
lo cual no han encontrado algun sistema contable que se ha adapte a sus necesidades; ademas,
sefalaron que actualmente se encuentra en platicas para implementar el Sistema de Contabilidad
Gubernamental con una empresa, llevando a cabo pruebas y constatando con ello que se puede
hacer la homologacion de los programas para que la institucion cuente con el sistema que marca
la norma. Asimismo, iniciaron el proceso de adquisicion del software contable presupuestal, con
el objeto de emitir estados financieros armonizados en tiempo real, de conformidad a lo sefialado
por la norma.

De la revision a los argumentos vertidos y de la documentacion e informacion proporcionada
mediante oficio DG/DA/634/2023, se desprende que no justifican ni aclaran la falta de emision de
la informacién financiera de manera armonizada por el sistema contable de la Entidad Fiscalizada,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022; toda vez que que aun y cuando ésta ha realizado los
tramites y gestiones, no presentaron evidencia documental que compruebe que su sistema
contable permita la generacién periédica de los estados financieros, asi como la informacion
financiera con apego a la contabilidad gubernamental de los Entes Publicos, como lo establece
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Diciplina Financiera y las Normas y
Lineamientos del Consejo de armonizacion Contable.
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Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe de
Presuntas Irregularidades niumero ASM/AEFE/DGPF/CP2022/AF/UPP093/083/IPI-01, el cual
serd turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para Su tramite
correspondiente.

1.2 Observacion Preliminar niumero 02.

De la revision y andlisis a los auxiliares contables, asi como a la Balanza de Comprobacion y
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022, emitidos por el Sistema de
Contabilidad que maneja la Entidad Fiscalizada, se verificé la cuenta contable Deudores
Diversos a Corto Plazo, donde se detectaron saldos pendientes de recuperacion, por un importe
de 138 mil 966 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulos 2 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 42 parrafo cuarto,
13 ultimo parrafo, 13 bis y 14 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada mediante oficio numero DG/DA/634/2023 de fecha 30 de noviembre del
2023, presentd documentacion comprobatoria de la recuperacion de los saldos de 5 cuentas con
saldos en Deudores Diversos y realizaron gestiones de cobro las cuentas que aun no han
recuperado los saldos.

De la revision a los argumentos vertidos y de la documentacion e informacién proporcionada
mediante oficio DG/DA/634/2023, se desprende que justifica y aclaran los saldos pendientes de
recuperar de la cuenta contable i Deudores Diversos, correspondientes al Ejercicio Fiscal
2022 parcialmente; toda vez no presentaron evidencia documental del reintegro de la cuentas
contables de las que realizaron gestiones de cobro; ademas, no proporcionaron evidencia de la
balanza de comprobacioén en la cual se verifiquen los saldos de los deudores como pagados o en
ceros.
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Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacién con
el hecho observado, por lo que se rectifica la Observacién Preliminar nUmero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe de
Presuntas Irregularidades niumero ASM/AEFE/DGPF/CP2022/AF/UPP093/083/IP1-02, el cual
serd turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para Su tramite
correspondiente.

1.3. Se confirmé que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con los registros contables, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman
la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.4 Se constaté que la Entidad efectud el registro de las Depreciaciones y Amortizaciones de los
bienes muebles e inmuebles, correspondientes al ejercicio sujeto a revision, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones;
en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.5 Se verificd que la Entidad cumplié con el principio de sostenibilidad presupuestal y los
registros en el Balance Presupuestario se hayan registrado de manera correcta, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones;
en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.6. Se identificé los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera, en
las cuentas de Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacién de Servicios a
Corto Plazo, Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto
Plazo, Anticipo a Proveedores por Adquisicibn de Bienes Intangibles a Corto Plazo y Otros
Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo, con la finalidad de verificar que dichos
anticipos se hayan otorgado para obtener bienes o servicios previstos por la Entidad Fiscalizada,
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE LA ENTIDAD FISCALIZADA
PRESENTO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES.

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los resultados

y las observaciones, mediante el oficio nimero DG/DA/634/2023 de fecha 30 de noviembre del
2023, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservado”.

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C.P. 58260. Morelia, Michoacan, México.
Tel: (443) 310 83 00. www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx



Sistema de Gestion de Calidad
Vo Informe Individual
A\SN' Version: 00 Codigo: R7PO2 Pag. 9de 9

Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de
Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION.

Hemos fiscalizado los Recursos Fiscales y/o Propios, la responsabilidad de la informacion
utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada, nuestra atribucion consiste en emitir una opinién
técnicamente sustentada sobre la muestra sujeta a fiscalizacién.

Se realiz6 la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve a cabo de tal
manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del gasto y la informacién
financiera.

En nuestra opinion, la informacion financiera sujeta a fiscalizacion, respecto a los Estados
Financieros, presentan razonablemente la situacion contable de la Entidad Fiscalizada, salvo que
su sistema contable no emite la informacion financiera de manera armonizada; ademas del saldo
en la cuenta de Deudores Diversos sin recuperacién, sobre los cuales se instaurara el
procedimiento de investigacion y se elaborara el Informe de Presuntas Irregularidades, en los
términos legales aplicables.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que se
debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos 102
fracciones IX, Xy Xlll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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