AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INF OR ME GE NERAL EJE CU TI VO

INDICE

Péagina 1 de 2009

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, www.asm.gob.mx

443 310 83 00 o > 3
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.




—=ASM

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INFORME GENERAL EJECUTIVO
INDICE
PRESENTACION 06
GENERALIDADES 08
FRACCION | 13

LA VALORACION DE QUE LA CUENTA PUBLICA ESTE PRESENTADA
DE ACUERDO CON LA LEGISLACION APLICABLE.

FRACCION lI 31
EL RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA:
AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO:
U.P.P. 006 SECRETARIA DE GOBIERNO. 44
U.P.P. 007 SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION. 50
U.P.P. 008 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS. 88
U.P.P. 009 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 114
U.P.P. 012 SECRETARIA DE EDUCACION. 134
U.P.P. 016 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA. 152
U.P.P. 017 SECRETARIA DE SALUD Y ORGANISMQ PUBLICO 164
DESCENTRALIZADO SERVICIOS DE SALUD DE MICHOACAN.
U.P.P. 020 SECRETARIA DEL BIENESTAR. 217
U.P.P. 021 SECRETARIA DE CULTURA. 238
U.P.P. 031 INSTITUTO DEL ARTESANO MICHOACANO. 251
U.P.P. 032 SEC’:RETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE 277
SEGURIDAD PUBLICA.
U.P.P. 038 UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE 290
HIDALGO.
U.P.P. 041 INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN. 347
U.P.P. 042 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. 369
U.P.P. 048 INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE 390
OCAMPO.
U.P.P. 050 COMISION DE PESCA DEL ESTADO DE MICHOACAN 426
U.P.P. 053 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MORELIA. 452

U.P.P. 068 UNIVERSIDAD INTERCULTURAL INDIGENA DE MICHOACAN. 473
U.P.P. 075 COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE 535
MICHOACAN.

Péagina 2 de 2009

A Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

I A www.asm.gob.mx
<0’ auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

¥ 443 310 83 00




AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INFORME GENERAL EJECUTIVO

U.P.P. 078 COMISION ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS. 564
U.P.P. 081 COMISION ESTATAL DEL AGUA Y GESTION DE CUENCAS. 593
U.P.P. 083 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE URUAPAN, MICHOACAN. 661
U.P.P. 084: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE LAZARO CARDENAS, 681
MICHOACAN.

U.P.P. 085' INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE 793
MICHOACAN.

U.P.P. 089 CENTRO ESTATAL DE FOMENTO GANADERO DEL ESTADO 754

DE MICHOACAN DE OCAMPO.
U.P.P. 094 INSTITUTO DE LA JUVENTUD MICHOACANA. 788

U.P.P. 096 INSTITUTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

U.P.P. 105 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD. 859
U.P.P. 108 INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

822

DEL ESTADO DE MICHOACAN. 870
AUDITORIA FINANCIERA:

SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION (ESTADOS 894
FINANCIEROS DE LA CUENTA PUBLICA DE LA HACIENDA ESTATAL).
AUDITORIAS DE DESEMPENO:

U.P.P. 009 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 936
U.P.P. 010 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. 944
U.P.P. 040 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, 957
MICHOACAN.

U.P.P. 050 COMISION DE PESCA DEL ESTADO DE MICHOACAN. 977
U.P.P. 079 INSTITUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 995
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

U.P.P. 080 COORDINACION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO 1021

DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
U.P.P. 088 COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS. 1081
U.P.P. 089 CENTRO ESTATAL DE FOMENTO GANADERO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO. 1097
AUDITORIAS DE OBRA:

U.P.P. 008 SECRETARIA COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS. 1109
U.P.P. 009 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 1312

Péagina 3 de 2009

, Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,

www.asm.gob.mx

) 443 310 83 00 ] . > 3
/ auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.




—=ASM

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INFORME GENERAL EJECUTIVO

U.P.P. 048 INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE

OCAMPO. 1314
U.P.P. 050 COMISION DE PESCA DEL ESTADO DE MICHOACAN. 1333
U.P.P. 081 COMISION ESTATAL DEL AGUA Y GESTION DE CUENCAS. 1335
U.P.P. 089 CENTRO ESTATAL DE FOMENTO GANADERO DEL ESTADO .,
DE MICHOACAN DE OCAMPO.

U.P.P. 105 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD. 1666

FRACCION Il 1711
LAS COMPROBACIONES DE QUE LAS ENTIDADES SE HAYAN
AJUSTADO A LOS CRITERIOS SENALADOS EN LAS LEYES DE
INGRESOS Y EN LA LEGISLACION APLICABLE, ASi COMO LOS
PRESUPUESTOS DE EGRESOS RESPECTIVOS.

FRACCION IV Lret
LA EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL, ORIENTADO AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS
Y SUBPROGRAMAS A QUE DEBEN AJUSTARSE LAS ENTIDADES.

FRACCION V 1rra
EL ANALISIS DE LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS, APOYOS
PARA OPERACION E INVERSION, LAS EROGACIONES ADICIONALES
Y CONCEPTOS SIMILARES.

FRACCION VI 1811
LAS  OBSERVACIONES  DETERMINADAS,  SUGERENCIAS,
COMENTARIOS Y DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES QUE SE
HUBIEREN EFECTUADO.

FRACCION VII 1873
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS Y
CLASIFICACION DE RESPONSABILIDADES FINCADAS, DERIVADAS
DE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS, ASi COMO EL ESTADO
VIGENTE DE LOS SUJETOS INVOLUCRADOS.

FRACCION VIII 1875
LA OBSERVANCIA Y APLICACION DE LA LEGISLACION Y LA
NORMATIVIDAD VIGENTE EN MATERIA DEL GASTO PUBLICO.

1885

FRACCION IX

Péagina 4 de 2009

www.asm.gob.mx

A Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, I A
<0’ auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

¥ 443 310 83 00




—=ASM

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INFORME GENERAL EJECUTIVO

LA VINCULACION Y LA CONGRUENCIA ENTRE LOS PLANES, LOS

PROGRAMAS Y LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES.

FRACCION X 1905
LA EVALUACION ELABORADA POR EL RESPONSABLE DE LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA A QUE SE REFIERE EL INFORME,
COMO CONCLUSION DE SU TRABAJO.

FRACCION XI 1907

UN RESUMEN DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS Y LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS.

FRACCION Xl 1948

LAS AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA
FISCALIZACION.

FRACCION XIII 1952

LA DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO PUBLICO
AUDITADO, SENALANDO LA PROPORCION RESPECTO DEL
EJERCICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL Y EL EJERCIDO POR LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

FRACCION XIV 1956

DERIVADO DE LAS AUDITORIAS, EN SU CASO Y DEPENDIENDO DE
LA RELEVANCIA DE LAS OBSERVACIONES, UN APARTADO DONDE
SE INCLUYAN SUGERENCIAS AL CONGRESO PARA MODIFICAR
DISPOSICIONES LEGALES A FIN DE MEJORAR LA GESTION
FINANCIERA Y EL DESEMPENO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.

FRACCION XV 1962

UN APARTADO QUE CONTENGA UN ANALISIS SOBRE LAS
PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CONTENIDAS EN
LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE Y LOS DATOS
OBSERVADOS AL FINAL DEL MISMO.

FRACCION XVI 1987

LA EVALUACION ELABORADA POR EL RESPONSABLE DE LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA A QUE SE REFIERE EL INFORME,
COMO CONCLUSION DE SU TRABAJO.

Péagina 5 de 2009

www.asm.gob.mx

A Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, I A
<0’ auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

¥ 443 310 83 00




= ASM'

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INF 0 RME GE NERAL EJE CU TI VO

PRESENTACION

Péagina 6 de 2009

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, www.asm.gob.mx

443 310 83 00 o > 3
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.




—=ASM

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INFORME GENERAL EJECUTIVO

Morelia, Michoacan, 1° de febrero de 2025.

CIUDADANOS:

DIPUTADO BALTAZAR GAONA GARCIA, PRESIDENTE;
DIPUTADO JUAN ANTONIO MAGANA DE LA MORA, INTEGRANTE;
DIPUTADO IVAN ALEJANDRO AREVALO VERA, INTEGRANTE;
DIPUTADA SANDRA OLIMPIA GARIBAY ESQUIVEL, INTEGRANTE;
DIPUTADA ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ, INTEGRANTE,

DE LA COMISION INSPECTORA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN.
PRESENTES.

En cumplimiento y en ejercicio a lo dispuesto en los articulos 133, 134 fraccion V y 135 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 82 fraccion
VI, 105 fraccién IV y 114 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 10 fraccion X, 16, 24, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 7 fraccién IX,
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Michoacén, y como resultado de la
revision realizada al documento que contiene la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, y a los trabajos de fiscalizacion practicados,
me permito presentar el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2023, mismo que se encuentra soportado documentalmente con los trabajos
profesionales ejecutados conforme a normas y procedimientos de auditoria reconocidos por
la profesién organizada en México y que son aplicables al sector publico, éstas establecen
gue la auditoria debe ser planeada, realizada y supervisada con la perspectiva de obtener
una seguridad razonable, asi como de que la informacion de la cuenta publica no contiene
errores importantes que desvirtien su contenido esencial.
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OBJETIVO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE LA
HACIENDA ESTATAL 2023.

La Auditoria Superior de Michoacan se ha trazado como una de sus metas primordiales, la
valoraciébn de la implementacién de las politicas gubernamentales a través de la
fiscalizacién superior, instrumento clave que contribuye a la construccion de elementos
objetivos y que coadyuva a la obtencién de informacion til para la evaluacion de la gestion
publica.

Con lo anterior, se busca dar elementos de trascendencia para favorecer en la mejora de
las tareas de los entes publicos y consolidar la confianza de la sociedad. Esto se vislumbra
con la aportacion de resultados que son de utilidad para el ejercicio parlamentario del
Congreso del Estado de Michoacan, y que ofrecen un diagndstico objetivo de la actuacion
de las instituciones fiscalizadas. Igualmente, mediante sus actuaciones, la Auditoria
Superior de Michoacan busca ofrecer a la sociedad un panorama general acerca del
manejo de los recursos publicos para el cumplimiento cabal de la rendicion de cuentas.

Para el logro de lo hasta ahora expuesto, este Organo de Fiscalizacion se planteé como
Objetivo General:

¢ Revisar, fiscalizar y evaluar la gestion de la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal
correspondiente al ejercicio 2023, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes, bajo los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

PLANEACION DE LA FISCALIZACION.

En cumplimiento al Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Puablica de la
Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2023, aprobado mediante el Acuerdo Legislativo nUmero
443, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, con fecha del 28 de diciembre de 2023, asi como los Acuerdos Legislativos
remitidos a esta Auditoria Superior de Michoacan y que a continuacién se detallan:

ACUERDOS LEGISLATIVOS REMITIDOS A LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN
NUMERO DE .
INDICE ACUERDO NUMERO DE OFICIO FECHA
1 464 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2386-A/24 22 DE FEBRERO DE 2024
2 465 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2387-A/24 22 DE FEBRERO DE 2024
3 472 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2415/24 20 DE MARZO DE 2024
4 473 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2416/24 20 DE MARZO DE 2024
5 475 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2418/24 20 DE MARZO DE 2024
6 477 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2420-A/24 20 DE MARZO DE 2024
7 478 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2421-B/24 20 DE MARZO DE 2024
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ACUERDOS LEGISLATIVOS REMITIDOS A LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN
NUMERO DE .
INDICE ACUERDO NUMERO DE OFICIO FECHA

8 479 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2422/24 20 DE MARZO DE 2024

9 484 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2427/24 20 DE MARZO DE 2024
10 486 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2429/24 20 DE MARZO DE 2024
11 509 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2546-A/24 19 DE JUNIO DE 2024

12 518 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2592/24 12 DE JULIO DE 2024

13 535 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2638-A/24 5 DE SEPTIEMBRE DE 2024
14 536 SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/2639-A/24 5 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Derivado de dichos Acuerdos se ordenaron auditorias de cumplimiento financiero, financiera,
desempefio y obra, correspondientes a la Fiscalizacién de la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal del ejercicio fiscal 2023.

La integracién de las auditorias sefialadas en el Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion,
se establecié a partir de la implementacion de la construccion de una matriz de decision
apegada a las reglas generales de planeacién, en la que se consideraron los criterios
siguientes:

— Ingresos de Gestidn: a partir de los recursos financieros que recibi6 la Entidad y que,
dentro del marco legal aplicable, pueden ser fiscalizados por la Auditoria Superior de
Michoacén, segun sea el caso.

— Presupuesto por Habitante: la capacidad de cobertura del presupuesto anual
establecido por la Entidad para beneficio de la sociedad.

— Valoracién del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC):
por medio de la evaluaciéon de los avances que presentd la Entidad respecto a la
armonizacion contable, transparencia y rendicion de cuentas.

— Evaluacion del Control Interno: de conformidad con los registros producto del
resultado del grado de implantacién del Control Interno por los Servidores Publicos de
la propia Entidad.

— Recurrencia de Observaciones y Recomendaciones: mediante los historicos que
ofrecieron las auditorias practicadas en ejercicios anteriores al Ente fiscalizado, en
cuanto a la atencién o no de los resultados obtenidos y que configuraron observaciones
y recomendaciones.
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TIPOS DE AUDITORIA.

Las técnicas y procedimientos adoptados para el desarrollo de las auditorias practicadas se
implementaron conforme a lo establecido en las normas emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en
inglés), y a lo que describe la misma Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, segun cada tipo de auditoria, en atencion a los
objetivos siguientes:

e Auditoria de Cumplimiento: Revisar si las actividades de las entidades publicas
cumplen con las autoridades que las rigen. Asi como, verificar si los criterios,
operaciones financieras e informacién se apegan, en todos los aspectos significativos?.

¢ Auditoria Financiera: Proporcionar, a través de la recopilacion de evidencia de auditoria
suficiente y apropiada, garantias razonables mediante una opinion o un informe de
auditoria, de que los estados financieros u otras formas de informacion financiera se
presentan fielmente en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco de
informacion financiera y regulatorio aplicable®.

SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DEL EJERCICIO 2023.

Para comprender de manera agil y directa los resultados de las auditorias de cumplimiento
financiero, financiera, desempefio y obra, practicadas durante la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, del ejercicio fiscal 2023, se presenta a continuacion la
valoracion cuantitativa general y de acuerdo a la presentacion de las documentales
probatorias de los Servidores Publicos responsables, se determiné la procedencia de 813
Observaciones Preliminares, en las auditorias de Cumplimiento Financiero, Financiera y
Obra, de las cuales se eliminaron 288, ratificaron 422 y rectificaron 103.

De acuerdo a lo anterior, se derivaron de las Observaciones Preliminares Ratificadas y
Rectificadas, 521 Informes de Presuntas Irregularidades (IPl) y 4 Promociones del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF).

Respecto a las Auditorias de Desempefio, se obtuvieron 58 Recomendaciones
Preliminares, de las cuales se Eliminaron 22, se Ratificaron 32 y se Rectificaron 4,
derivando de ello, 36 Recomendaciones por atender, de conformidad con el articulo 53 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo.

T INTOSAI, ISSAI 400 Principios de la Auditoria de Cumplimiento, 2019, p. 9.
2 INTOSAI, ISSAI 200 Principios de Auditoria Financiera, 2020, p. 8.
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En seguimiento de lo anterior, como parte de los resultados obtenidos, en Reunion de
Trabajo se dieron a conocer a las Entidades Fiscalizadas, los resultados finales y las
Observaciones Preliminares, asi como las Recomendaciones establecidas para su
atencion, en cumplimiento a los articulos 52 y 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2023.

Una vez concluida la Fiscalizacion de la Cuenta Pablica de la Hacienda Estatal del ejercicio
fiscal 2023, se integran los resultados obtenidos en el presente Informe General Ejecutivo.
Para su descripcion, se ha incluido en las paginas siguientes, la informacién que da
cumplimiento a las dieciséis fracciones establecidas en el articulo 62 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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