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Morelia, Michoacan, 30 de enero de 2026.

CIUDADANOS:

DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA, PRESIDENTE

DIP. JUAN ANTONIO MAGANA DE LA MORA, INTEGRANTE
DIP. ALEJANDRO IVAN AREVALO VERA, INTEGRANTE

DIP. SANDRA OLIMPIA GARIBAY ESQUIVEL, INTEGRANTE
DIP. ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ, INTEGRANTE

DE LA COMISION INSPECTORA DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTES

En cumplimiento y en ejercicio a lo dispuesto en los articulos 133, 134, fraccion V'y 135 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 82, fraccion
VI, 105, fraccion IV y 114 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 10, fraccién X, 16, 24, 61 y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo; 1y 7, fraccion IX
del Reglamento Interior de la Auditoria superior de Michoacén, y como resultado de la
revision realizada al documento que contiene la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024, y a los trabajos de fiscalizacién practicados,
me permito presentar en tiempo y forma el Informe General Ejecutivo del Resultado de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal de Zamora,
Michoacén, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024.

Aunado a lo anterior, se informa que los trabajos de fiscalizaciéon se han desarrollado en
apego a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por
sus siglas en inglés), asi como a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y se encuentran respaldados documentalmente con los papeles
de trabajo integrados en el expediente respectivo. Todo ello, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables para el control y manejo de los
recursos publicos.
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OBJETIVO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2024

La Auditoria Superior de Michoacan se ha trazado como una de sus metas primordiales, la
valoracion de la implementacién de las politicas gubernamentales a través de la
fiscalizacién superior, instrumento clave que contribuye a la construccion de elementos
objetivos y que coadyuva a la obtencién de informacion (til para la evaluacion de la gestion
publica.

Con lo anterior, se busca dar elementos de trascendencia para favorecer en la mejora de
las tareas de los Entes publicos y consolidar la confianza de la sociedad. Esto se vislumbra
con la aportacion de resultados que son de utilidad para el ejercicio parlamentario del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, y que ofrecen un diagnéstico objetivo de
la actuacion de las instituciones fiscalizadas. Igualmente, mediante sus actuaciones, la
Auditoria Superior de Michoacan busca ofrecer a la sociedad un panorama general acerca
del manejo de los recursos publicos para el cumplimiento cabal de la rendicion de cuentas.

Para el logro de lo hasta ahora expuesto, este Organo de Fiscalizaciéon se planteé como
objetivo general:

° Revisar, fiscalizar y evaluar la gestion de las Cuentas Publicas de las Haciendas
Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2024, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes, bajo los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

PLANEACION DE LA FISCALIZACION

En cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacién de la Cuenta Pulblica de las Haciendas
Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2024, aprobado mediante el Acuerdo
Legislativo nimero 81, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, con fecha del 23 de diciembre de 2024, se ha
desarrollado la auditoria de cumplimiento financiero para la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal de Zamora, Michoacan, del ejercicio fiscal 2024.

La integracioén de la auditoria sefialada en el Plan Anual de Fiscalizacion, se estableci6 a
partir de la implementacion de la construccion de una matriz de decision apegada a las
reglas generales de planeacion, en la que se consideraron los criterios siguientes:

o Ingresos de Gestién: A partir de los recursos financieros que recibi6 la Entidad y
que, dentro del marco legal aplicable, pueden ser fiscalizados por la Auditoria
Superior de Michoacén, segln sea el caso.

Zamora, Michoacan.
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° Presupuesto por Habitante: La capacidad de cobertura del presupuesto anual
establecido por la Entidad para beneficio de la sociedad.

° Valoracion del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC):
Por medio de la evaluacién de los avances que presentd la Entidad respecto a la
armonizacion contable, transparencia y rendicion de cuentas.

° Evaluacion del Control Interno: De conformidad con los registros producto del
resultado del grado de implantacién del Control Interno por los servidores publicos de
la propia Entidad.

. Recurrencia de Observaciones y Recomendaciones: Mediante los histéricos que
ofrecieron las auditorias practicadas en ejercicios anteriores al Ente fiscalizado, en
cuanto a la atencién o no de los resultados obtenidos y que configuraron
observaciones y recomendaciones.

TIPOS DE AUDITORIA

Las técnicas y procedimientos adoptados para el desarrollo de las auditorias practicadas se
implementaron conforme a lo establecido en las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés), en las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y a lo que describe la misma Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacén de Ocampo, segtin
cada tipo de auditoria, en atencion a los objetivos siguientes:

o Auditoria de Cumplimiento: Revisar si las actividades de las entidades publicas
cumplen con las autoridades que las rigen. Asi como, verificar si los criterios,
operaciones financieras e informacién se apegan, en todos los aspectos
significativos’.

o Auditoria Financiera: Proporcionar, a través de la recopilacién de evidencia de
auditorfa suficiente y apropiada, garantias razonables mediante una opinién o un
informe de auditoria, de que los estados financieros u otras formas de informacion
financiera se presentan fielmente en todos los aspectos significativos de conformidad
con el marco de informacion financiera y regulatorio aplicable?.

1INTOSAI, ISSA! 400 Principios de la Auditoria de Cumplimiento, 2019, p. 9.
2 INTOSAI, ISSAI 200 Principios de Auditoria Financiera, 2020, p. 8.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2024

Una vez concluida la Fiscalizacién de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal de
Zamora, Michoacén, del ejercicio fiscal 2024, se integran los resultados obtenidos en el
presente Informe General Ejecutivo. Para su descripcion, se ha incluido en las paginas
siguientes, la informacion que da cumplimiento a las dieciséis fracciones establecidas en
el articulo 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Zamora, Michoacan.
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El Ayuntamiento de Zamora, Michoacén, presenté ante el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024 integrada con los
documentos siguientes:

PRESENTA
= MAGNETICO
CUENTA PUBLICA EJERCICIO FISCAL 2024 IMPRESO
PDF EXCEL
S N S N S N

1. COPIA DEL ACTA DE SESION DEL AYUNTAMIENTO, CERTIFICADA

POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, EN DONDE CONSTE LA

APROBACION DE LO SIGUIENTE:
a, LaCuenta Publica X
b. Plan Muni'c’ipal de_D_esarfollo. por Unica ocasién en la primera cuenta publica X

de la gestion administrativa
c. El Programa Operativo Anual y sus modificaciones X
d.  El Presupuesto de Egresos y sus modificaciones X
e. Plantilla de Personal, Tabulador de Sueldos y sus modificaciones X
2. INFORMACION CONTABLE, CON LA CLASIFICACION SIGUIENTE:
a. Estado de Actividades X X X
b. Estado de Situacién Financiera X X X
c. Estado de Variacién en |la Hacienda Publica X X X
d. Estado de Cambios en la Situacion Financiera X X X
e. Estado de Flujos de Efectivo X X X
f. Notas a los Estados Financieros X X X
g. Estado Analitico del Activo X X X
h. Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, Conciliacion X X X

entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA CON LA CLASIFICACION
SIGUIENTE:

3.1. Estado Analitico de Ingresos del que se derivard la presentacién en
Clasificacién Econdmica por Fuente de Financiamiento y Concepto, X X X
incluyendo los Ingresos excedentes generados.

3.2, Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivan
las siguientes clasificaciones:

a.  Administrativa X X X
b. Econémica X X X
c. Por Objeto del Gasto X X X
d.  Funcional X X X

4. ADICIONALMENTE, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL
CONAC, LA INFORMACION QUE SE INTEGRA POR LOS SIGUIENTES
FORMATOS:

4.1. Presentar la relacién de los bienes que componen st patrimonio X X X
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PRESENTA
MAGNETICO
CUENTA PUBLICA EJERCICIO FISCAL 2024 IMPRESO
PDF EXCEL
s N s N s N

4.2. Relacion de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaron los recursos federales transferidos, durante el ejercicio fiscal de X X X
que se trate.

4.3. Norma para establecer la estructura de la informacién del formato del
et ; ; : X X X
ejercicio y destino del gasto federalizado y reintegros.
4.4, Conciliacién entre los Ingresos Presupuestarios y Contables X X X
4.5. Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables X X X

5. PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA INFORMACION FINANCIERA QUE
HACE REFERENCIA LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, SE ATENDERA A LOS
CRITERIOS Y FORMATOS ESTABLECIDOS POR EL CONAC, QUE SON:

5.1, Estado de Situacion Financiera Detallado X X X
5.2. Informe Analitico de la Deuda Ptblica y Otros Pasivos X X X
5.3. Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos X X X
5.4, Balance Presupuestario X X X
5.5. Estado Analitico de Ingresos Detallado X X X

5.6. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, con la
siguiente integracion:

a. Por Objeto del Gasto X X X
b. Clasificacion Administrativa X X X
c. Clasificacion Funcional X X X
d. Clasificacion de Servicios Personales por Categoria X X X
5.7. Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades X % X

Federativas y los Municipios.

6. INFORMACION COMPLEMENTARIA, SOLICITADA POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DE MICHOACAN, QUE SE INTEGRA POR:

6.1. Conciliaciones bancarias, copias de los estados de cuenta bancarios, asi
como de los auxiliares mensuales de las cuentas contables de bancos X X
correspondientes al afio de que se trate.

6.2. Balanza de Comprobacion del ejercicio fiscal que corresponda, al Gltimo nivel % X
de desagregacion.

6.3. Informacién que se integra con los anexos siguientes:

a. ANEXO 1. Reporte de la aplicacion de la deuda publica adquirida para X X
inversiones publicas productivas conforme a su formato e instructive.

b, ANEXO 2. En cuanto a las obras publicas del ejercicio fiscal invariablemente X X
de la modalidad de ejecucion conforme a su formato e instructivo,

c. ANEXO 3. En lo que respecta a la informacién programética, debera X X
presentar la vinculacion de objetivos, conforme al formato e instructivo.

d. ANEXO 4. Informe del avance programatico presupuestario, conforme al X X
formato e instructivo.

Nota: S = Si, N = No.
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El Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, presenté la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024
de la Hacienda Municipal ante el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo el 31 de
marzo de 2025, dentro del plazo establecido en los articulos 123, parrafo primero, fraccion
Il de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 40,
parrafo primero, inciso C, fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo; y, 42, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, estas dos Ultimas vigentes durante la
temporalidad de las acciones realizadas.

De la informacién contable y presupuestaria contenida en la documentacion integrada en la
Cuenta Publica descrita en la tabla anterior, se observa que el Ayuntamiento cumplié
parcialmente con la presentacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, 48 y
49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 33, 34, 35, 36 y 38 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
vigente durante la temporalidad de los actos sefialados; asi como, 4, 5, 6,7, 13, 14y 18 de
los Lineamientos para la presentacion de la Cuenta Publica e Informes Trimestrales de los
Municipios del Estado de Michoacan ante la Auditoria Superior de Michoacan.

La Auditoria Superior de Michoacan llevé a cabo el andlisis y valoracion del contenido de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024 del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan. Con la
falta de integracién de la documentacién se desprende un incumplimiento en lo establecido
en la Legislacion vigente para el Estado de Michoacan de Ocampo, en consecuencia, se
ordené remitir el resultado de esta revision a la Unidad General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior de Michoacéan para que, en el marco de lo dispuesto en los articulos 81
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo; y, 10y 11 de los Lineamientos para la Determinacién e Imposiciéon de Multas por
parte de la Auditoria Superior de Michoacan, dé inicio a los procedimientos que conforme
a derecho procedan.
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Los estados financieros que forman parte integrante de los informes de avances de gestion
financiera y de la Cuenta Publica, se elaboraron con base en el marco normativo establecido
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos Normativos del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, con el propésito de generar informacién que tenga
validez y relevancia, que sea confiable y comparable, para que a partir de ahi responda a
las necesidades y requisitos de la rendicién de cuentas y de la fiscalizacion, facilite el
seguimiento, control y evaluacion, consiguiendo de esa manera una adecuada
transparencia de la gestion financiera gubernamental del ente publico.

Para efecto de la razonabilidad y congruencia se llevaron a cabo las siguientes pruebas a
los estados financieros que se presentan a continuacion:

MUNICIPIO DE ZAMORA, MICHOACAN
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras en pesos)

CONCEPTO IMPORTE CONCEPTO IMPORTE
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 25,166,725 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 27,763,689
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 969,857 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Derechos a Recibir Bienes o Servicios g oelen aiOora i decle: Beda Rebleaa 35,000,000
Largo Plazo
Inventarios 0 Titulos 'y Valores a Corto Plazo 0
Almacenes 0 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
; 0 = 1 0
Circulantes Administracion a Corto Plazo
Otros Activos Circulantes 55,915 Provisiones a Corto Plazo 0
Total, Activo Circulante 26,628,287  Otros Pasivos a Corto Plazo 490,485
Activo No Circulante Total, Pasivo Circulante 63,254,174
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0  Pasivo No Circulante 0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a 0 Guentas por Pagar a Largo Plazo 0
Largo Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y
3 396,248,872 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 162,411,766  Deuda Plblica a Largo Plazo 0
Activos Intangibles 5,881,229 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
Depreciacion,  Deterioro y  Amortizacion Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en
" -8,877,424 o i 0
Acumulada de Bienes Administracion a Largo Plazo
Activos Diferidos 0 Provisiones a Largo Plazo 0
E_sumamon por Pérdida o Deterioro de Aclivos No 0 Total, Pasivo No Circulante 0
Circulantes
Otros Activos No Circulantes 0 TOTAL, DEL PASIVO 63,254,174
Total, Activo No Circulante 556,664,442
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

CONCEPTO IMPORTE CONCEPTO IMPORTE

TOTAL, ACTIVO 582,192,730 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Hacienda Piblica/ Patrimonio Contribuido 0
Aportaciones 0
Donaciones de Capital 0
Actualizacion de La Hacienda PUblica/Patrimenio 0
Hacienda Piblica /Patrimonio Generado 518,938,556
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 48,091,347
Resultados de Ejercicios Anteriores 470,847,209
Revaltios 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios 0
Anteriores
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de
la Hacienda Piblica /Patrimonio
Resultado por Posicion Monetaria 0
Resultado por Tenencia de Activos No 0
Monetarios
Total, de la Hacienda Publica/Patrimonio 534,634,802
TOTAL, PASIVO Y HACIENDA

PUBLICA/PATRIMONIO 582,192,730

Fuente: Cuenta Pdblica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024 de Zamora, Michoacan,

Las cifras del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2024, reflejan Activos
por un monto de 582 millones 192 mil 730 pesos, de los cuales 26 millones 528 mil 287
pesos son circulantes y 555 millones 664 mil 442 pesos son no circulantes; mientras que
sus pasivos ascienden a 63 millones 254 mil 174 pesos; el importe de la Hacienda
Publica/Patrimonio reportado en la Cuenta Publica corresponde a 534 millones 534 mil 802
pesos; el cual se encuentra integrado correctamente, con los importes que se reportan en
la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2024; por lo tanto, no se determinan
diferencias en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2024.

Pruebas de Congruencia de la Informacién Financiera:

RESULTADO CONGRUENTE
No. ELEMENTO1  IMPORTE  +- ELEM2ENT0 IMPORTE RESULTADO DEL 'gggm:ﬁ%
CALCULO sl NO
Tolal,
Tolal, del Hacienda _  Total, Activa
L SO 63254174+ Lolllaq  SMeMS2 = S 582,192,730 582,192,730 X
monio (ESF)
Total, Hacienda
ou| ol del gpgonzao . otk el gaosi7a = PiblicatPatimo 534,534,802 534,534,802 X
Aclivo (ESF) Pasivo (ESF) 2
nio (ESF)
Resultado del Resullado del
Ejercicio Ejercicio _
v 48,001,347 Bhoreltes: 48091347 = Cero 0 0 X
ahorro) (EA) ahorro) (ESF)

ESF: Eslado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2024.
EA: Estado de Aclividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Derivado del anélisis realizado al Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de
2024, el resultado muestra que la cifra del apartado de Resultado del Ejercicio
(Ahorro/Desahorro) es congruente con el que reporta el Estado de Actividades del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2024.

RAZONES FINANCIERAS DEL CAPITAL DE TRABAJO

A continuacién, se relaciona el comportamiento de los saldos de los activos y pasivos con
base en las siguientes razones financieras:

NOMBRE VARIABLES DE CALCULO FORMULA RAZON iNDICE / %
s AC= Activo Circulante entre S=AC 26,528,287
Solvenda PC= Pasivo Circulante PC 63,254,174 0.42
AC= Activo Circulante menos
; PA=AC-A 26,528,287 - 0
Prueba del Acido Almacenes entre PC 63,254,174 0.42

PC= Pasivo Circulante

E= Efectivo entre L=_E 25,166,725

Liquidez PC= Pasivo Circulante PC 63.254.174 040
1B PT= Pasivo Toal entre CF = PT X 100 63,254,174 X 100
Capacidad Financiera  sr activo Total AT 582,192,730 i

FUENTE: Cifras del Estado de Situacién Financiara al 31 de diciembre de 2024.

El resultado de las razones financieras contempladas en la tabla anterior se describe a
continuacién:

Solvencia: El ente no tiene capacidad ni solvencia para cubrir sus deudas a corto plazo,
debido a que por cada 1 peso de sus pasivos circulantes esta garantizado con 42 centavos
de efectivo y otros bienes.

Prueba del Acido: Por cada 1 peso que el ente tiene de obligaciones a corto plazo sin contar
con existencias en Almacén, tiene 42 centavos de activos disponibles, lo que significa que
este no tiene solvencia econdmica.

Liquidez: Por cada 1 peso que el ente tiene de obligaciones a corto plazo, esta cuenta con
40 centavos de efectivo, esto significa que la entidad no tiene solvencia econémica
inmediata.

Capacidad Financiera: El ente tiene un nivel de endeudamiento del 11 por ciento frente a su
activo, esto quiere decir que el endeudamiento no es elevado.

Zamora, Michoacan,
) e i
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

ichoacan.

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

MUNICIPIO DE ZAMORA, MICHOACAN
ESTADO DE ACTIVIDADES
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras en pesos)
CONCEPTO

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos de la Gestion

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos Distintos
de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos Distintos de
Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones
Otros Ingresos y Beneficios

Ingresos Financieros

Incremento por Variacién de Inventarios

Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencias
Disminucion del Exceso de Provisiones

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total, de Ingresos y Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico

Transferencias al Resto del Sector Publico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas Saociales

Pensiones y Jubilaciones.

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

Transferencias a la Seguridad Social

443 310 83 00
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

IMPORTE

217,847,001
126,387,100
0

684,264
53,574,583
12,273,213
24,739,407

188,434

692,124,414

592,124,414

809,971,415

620,550,201
408,514,202
102,441,090
109,594,909
67,017,275
0

0
19,708,975
244,701
37,063,599
0

0
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

CONCEPTO IMPORTE
Donativos 0
Transferencias al Exterior 0
Participaciones y Aportaciones 0
Participaciones 0
Aportaciones 0
Convenios 0
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pliblica 361,422
Intereses de la Deuda Publica 361,422
Comisiones de la Deuda Publica 0.00
Gastos de |la Deuda Plblica 0.00
Costos por Coberiuras 0.00
Apoyos Financieros 0.00
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 4,345,308
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones 4,234,549
Provisiones 0
Disminucion de Inventarios. (0]
Otros Gastos 110,760
Inversién Plblica 79,605,862
Inversion Publica No Capitalizable 79,605,862
Total, de Gastos y Otras Pérdidas 761,880,068
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 48,091,347

Fuente: Guenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024 de Zamora Michoacan.

INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2024

El comportamiento porcentual de los Ingresos de la Hacienda Pudblica Municipal del
Municipio de Zamora, Michoacan, durante el ejercicio 2024, en relacién con el total de
ingresos, fue el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %
Ingresos de la Gestion 217,847,001 27

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal,
Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones y 592,124,414 73
Pensiones y Jubilaciones

Otros Ingresos y Beneficios 0 0.

Total, de Ingresos y Otros Beneficios 809,971,415 100
Fuente: Estado de Aclividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

La tabla que antecede muestra el 73 por ciento como porcentaje mayor, con base en el
total de ingresos y corresponde a los ingresos por concepto de Participaciones,
Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos distintos
de las Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones
y Jubilaciones; mientras que el 27 por ciento de ingresos son propios o de gestion, es
decir, que las finanzas de esta hacienda municipal, dependen en su mayoria de las
participaciones y aportaciones federales, por lo que la recaudacion de Impuestos,
Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta
de Bienes y Prestacion de Servicios, representan ingresos bajos. Derivado de lo anterior,
ha de considerarse un area de oportunidad importante para fortalecer el sistema
recaudatorio que apoye en el incremento de los ingresos propios, como una estrategia de
politica publica para efectos de impulsar el desarrollo econémico del municipio.

RAZONES FINANCIERAS DE LOS INGRESOS

El analisis al Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, expresado
en razones financieras, proporciona indicadores que suministran informacién de la gestion
financiera, en términos porcentuales, tanto en el tema de captacion de ingresos, como en
el de la proporcion del gasto.

El comportamiento de los Resultados de la Gestion Publica con base en las razones
financieras es el siguiente:

NOMBRE VARIABLES DE CALCULO ”'::233:5 FORMULA RAZON %
i IPFL= Ingresos Provenientes
gaptacién 4 de Fuentes Locales Porcentaje Bk el 217.847,001 X 100 27
9 P IT= Ingresos Totales 809,971,415
Captacion : de |OF=Ingresos de Qrigen , |OF X 100 592 124 414 X 100
Ingresos de Origen  Federal Porcentaje e L ST e 73
IT 809,971,415
Federal IT= Ingresos Totales
Captat.::i'én IMf’rImpuestos Borcantas [MP|>1(’100 126.387.100 X 100 16
Impositiva Global IT= Ingresos Totales 809,971,415
Capasien T;lit_‘";‘: u.:?: Provenientes Porcentaje s roa 126,267,100 X100 58
Impositiva Local A0 ! IPFL 217,847,001

de Fuentes Locales

FUENTE: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Piiblica del Ejercicio Fiscal 2024 de Zamora, Michoacan.

El resultado de las razones financieras contempladas en la tabla anterior se describe a
continuacion:

La recaudacion tributaria de los ingresos propios representa el 27 por ciento, del total de
los ingresos percibidos durante el ejercicio 2024, mientras que los ingresos de origen
federal representan el 73 por ciento del total de los ingresos percibidos.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Los impuestos recaudados respecto a los ingresos totales al cierre del ejercicio 2024, fue
del 16 por ciento.

La captacion impositiva local, resultante de la recaudacion por impuestos sobre el total de
los ingresos locales en el ejercicio 2024, representa el 58 por ciento.

GASTOS DEL EJERCICIO 2024

El comportamiento porcentual de los Gastos de la Hacienda Publica Municipal durante el
ejercicio 2024, en funcion al Total del Gasto fue el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE %o
Gastos de Funcionamiento 620,550,201 81
Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras Ayudas 57,017,275 8
Participaciones y Aportaciones 0 0
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 361,422 0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 4,345,308 1
Inversion Publica 79,605,862 10
Total, de Gastos y Otras Pérdidas 761,880,068 100

Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

En la tabla que antecede, el gasto mas representativo se refleja en los Gastos de
Funcionamiento los cuales representan un 81 por ciento en funcién al total del gasto del
ejercicio fiscal 2024; le sigue, el gasto en Inversién publica en un 10 por ciento; y, las
Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras Ayudas Otros Gastos un 8 por ciento.

Los Gastos mas representativos son los de Funcionamiento, por lo que se precisa la
representacion porcentual de los conceptos que lo integran, en razon al total de éstos,

de la siguiente forma:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO IMPORTE %
Servicios Personales 408,514,202 65
Materiales y Suministros 102,441,090 17
Servicios Generales 109,594,909 18

Total 620,550,201 100

Fuente: Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

La tabla anterior reflejé que la mayor parte del Gasto de Funcionamiento es por concepto
de pagos de némina, que representa un 65 por ciento durante el desarrollo de las
actividades administrativas; un 17 por ciento del recurso se gastd en Materiales y
Suministros; y, un 18 por ciento se aplicé en Servicios Generales.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

RAZONES FINANCIERAS DEL GASTO

A continuacién, se relaciona el comportamiento de los resultados del gasto con base en las
siguientes razones financieras:

VARIABLES DE UNIDAD DE - - i3
NOMBRE GALCULO MEDIDA FORMULA RAZON %
Proporcién del Gasto 1o - 10tal d6 Gastode . TGE X 100 620,550,201 X 100
de Funcionamiento. COURGERAMIENS Porcentaje TG 761,880,068 M
' TG=Total de Gastos e
ot SP=Servicios
Servicios Personales Bol e SP X 100
como Gasto de Porcentaje e 408,514,202 X 100 66
4 ? TGF= Total de Gasto de TGF
Funcicnamiento. A . 620,550,201
Funcionamiento
" SP=Servicios
g“”’." e r:e I:’: Personales Porcentaje MSP:(; 00 408,514,202 X 100 54
erviclos Personales.  1G= Total del Gasto 761,880,088
Proporcion de los =~ MyS=Materiales y
Materiales y  Suministros Porcentaje t ST)é 100 ! 027;5 1Sggoo)éﬂ1 0o 13
Suministros. TG= Total del Gasto U
Proporcion  de los gf:::gf"’s borcentaie SG X 100 109,594,909 X 100 "
Servicios Generales., ) TG 761,880,068

TG= Total del Gasto
FUENTE: Cifras del Estado de Aclividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024 de Zamera, Michoacan.

El resultado del analisis a las razones financieras se describe en los siguientes apartados:

La gestion financiera reflejada en los gastos de funcionamiento de la Administracion
Publica Municipal represent6 un 81 por ciento sobre el total del gasto del ejercicio 2024, de
éstos, la razon porcentual que guarda la aplicaciéon del ejercicio del gasto de servicios
personales sobre el total del gasto de funcionamiento, al término del ejercicio 2024,
represent6 el 66 por ciento.

La aplicacién del gasto en Servicios Personales en funcién al gasto total durante el ejercicio

2024 fue del 54 por ciento; en Materiales y Suministros fue del 13 por ciento; y, en Servicios
Generales fue del 14 por ciento.

RAZONES FINANCIERAS INGRESO Y GASTO EN FUNCION AL TOTAL

Las razones financieras de los ingresos y gastos totales del Estado de Actividades del 1
de enero al 31 de diciembre de 2024, son las siguientes:

VARIABLES DE UNIDAD DE : : 2
NOMBRE ricieey. MEBIGA FORMULA RAZON PESOS/ %
i TI=Total de Ingresos . TLX 100 809,971,415 X 100
FqliBro TG= Total del Gasto Porcentaje TG 761,880,068 108

Zamora, Michoacan.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

VARIABLES DE UNIDAD DE

= , =
NOMBRE CALCULO MEDIDA FORMULA RAZON PESOS! %
Ahorroldesahorro LR R G Pesos TI-TG 809,971,415 — 761,880,068 48,001,347
TG= Total del Gasto
GF= Gasto de
Gask.) ) de Funcionamiento ‘ GE X100 50,5500 X400
Funcionamiento  con  IPFL=Ingresos Porcentaje N e 285
z ¢ IPFL 217,847,001
Ingresos Propios Provenientes de

Fuentes Locales
FUENTE: Cifras del Estado de Actividades de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024 de Zamora, Michoacan,

El resultado de las razones financieras que se ejemplifican en la tabla que antecede fue el
siguiente:

El equilibrio de los ingresos se mantuvo estable para cubrir el gasto plblico, durante el
gjercicio 2024, lo cual reflejé una razon porcentual de 6 por arriba del total del gasto, esto
es considerando los ingresos por concepto de aportaciones federales.

El resultado del ejercicio 2024 muestra una variacién entre los ingresos y gastos, que al
cierre se situé en un ahorro de 48 millones 091 mil 347 pesos.

Los Gastos de Funcionamiento en relaciéon con los Ingresos Propios muestran que en
razon porcentual son casi 3 veces mayores que los ingresos propios.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

MUNICIPIO DE ZAMORA, MICHOACAN

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacén de Ocampo, se emitié el Informe Individual
del Municipio de Zamora, Michoacan, que en lo subsecuente se le denominara Entidad
Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la Revision a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2024, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de Michoacan para la integracién del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal del ejercicio fiscal 2024, mismo que fue aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos sefialados en el
Acuerdo Legislativo nimero 81 publicado con fecha 23 de diciembre de 2024.
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' INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

OBJETIVO

Evaluar si los Estados Financieros y la informacion financiera contenida en la Cuenta
Publica, cumple con las disposiciones de transparencia, legales y normativas aplicables;
incluye la revision de ingresos y egresos, disponibilidad y deuda, asi como los registros
contables y presupuestales.

ALCANCE
Universo 809,971,415 pesos
a) Recurso de Origen Federal 592,124,414 pesos
b) Recurso Fiscales e Ingresos Propios (Ingresos 217,847,001 pesos
de Gestion)
c) Oftros Ingresos y Beneficios 0 pesos

Universo a Fiscalizar (Recursos Fiscales e Ingresos

Propios) 217,847,001 pesos
Muestra Auditada 73,743,827 pesos
Representatividad de la muestra 34 por ciento

De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio sujeto
a revisién, devengo la cantidad de 205 millones 284 mil 317 pesos, de los cuales la muestra
auditada del egreso fue de 88 millones 45 mil 382 pesos que representa el 43 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

1. Revisién y anélisis a las cifras que muestran los estados financieros al 31 de
diciembre de 2024.

1.1. Verificar que los Estados e Informacion Contable y los Estados e Informes
Presupuestales se elaboraron con base en el marco normativo establecido por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y que se encuentren alineados a la
estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

1.2. Constatar que los Estados e Informes Programéticos se elaboraron con base en el
marco normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
que se encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual de
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Contabilidad Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

1.3. Constatar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera,
en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, y Otros Derechos a
Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo, con la finalidad de verificar la
recuperacion de estos.

1.4. Verificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacién Financiera, en
las cuentas de Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo, Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo y
Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo, con la finalidad de verificar
que dichos anticipos se hayan otorgado para obtener bienes o servicios previstos por
la entidad fiscalizada.

1.5. Verificar que se haya enterado los recursos por concepto del Cinco al Millar las
entidades correspondientes.

1.6. Verificar que se realizaron los registros contables y presupuestarios del ingreso de los
recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social,
Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos e Ingresos por
Venta de Bienes y Prestacién de Servicios.

1.7. Verificar que se realizaron los registros contables y presupuestarios del egreso de los
recursos provenientes de las fuentes de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14
Ingresos Propios.

1.8. Verificar que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con el registro contable. Asi mismo, verificar que los bienes adquiridos
durante el ejercicio a fiscalizar se encuentren considerados dentro del inventario de
bienes y en caso de que existan baja de bienes, confirmar que estas se encuentren
reflejadas en los registros contables y autorizadas conforme al marco normativo.

1.9. Verificar que se realizaron los registros de las Depreciaciones y Amortizaciones de
los bienes muebles e inmuebles.

1.10. Verificar que la Entidad haya cumplido con el principio de sostenibilidad presupuestal.

1.11. Verificar que las Entidades Fiscalizadas acomparien los Estados Financieros con sus
Notas, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados de revelacion
suficiente e importancia relativa, asi como la presentacion en los términos sefialados
en el Manual de Contabilidad Gubernamental.
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2.  Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y especifica,
en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o
ingresos de gestion, asi como, constatar que no se transfirieron recursos hacia
cuentas en las que se administren otras fuentes de financiamiento.

3. Registro e informacion financiera de las operaciones

3.1. Verificar que se cuente con la documentacion original que justifique y compruebe el
registro del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos,
Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios.

3.2. Verificar que se hayan efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago del
Impuesto Predial.

3.3. Verificar que se cuente con la documentacion original que justifique el registro y
cumpla con los requisitos fiscales, del egreso de los recursos provenientes de la
fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios.

4. Ejercicio y destino de los recursos
4.1. Servicios personales

4.1.1 Verificar que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios
correspondan con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados.

4.1.2 Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se originan por el pago de
Prestaciones laborales.

4.1.3 Verificar que se hayan suscrito los contratos del personal eventual, asi como que los
pagos de prestaciones laborales se hayan realizado conforme a éstos y validar si se
llevaron a cabo pagos posteriores a la fecha de baja del personal por contrato
eventual.

4.1.4 Verificar que no se haya incrementado el presupuesto en materia de Servicios
Personales, de lo originalmente establecido en el presupuesto aprobado; asi mismo,
que se haya presupuestado en el Presupuesto de Egresos un importe en la partida
161 Previsiones de Caracter Laboral, Econémica y de Seguridad Social.
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4.1.5 Verificar que el presupuesto en materia de servicios personales no haya excedido el
limite que resulte de aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos del
ejercicio inmediato anterior una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre el 3% de crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto.

5. Transparencia del ejercicio de los recursos

5.1. Verificar y hacer constar en Acta Circunstanciada de Hechos que se hayan difundido
en la pagina de Internet de la Entidad Fiscalizada los Formatos establecidos de la
informacion financiera conforme a las Normas y Lineamientos Aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia de Transparencia y Difusion
de la Informacién Financiera.

5.2. Verificar la elaboracién y publicacion de la Informaciéon Financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

6. Adquisiciones, arrendamiento, servicios y apoyos

6.1. Constatar que la Entidad Fiscalizada contraté las adquisiciones de bienes,
arrendamientos o servicios, de conformidad con el marco juridico aplicable; a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Asi como,
comprobar que los pagos realizados estan soportados con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) para los arrendamientos, adquisiciones y

6.2. Verificar que la Entidad Fiscalizada expida Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) con los requisitos fiscales por concepto de Ayudas y Subsidios.

6.3. Verificar que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos
en el proyecto de Presupuesto de Egresos, no excedan del 2.5 por ciento de los
Ingresos totales del respectivo Municipio.

7.  Cumplimiento normativo del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno

7.1. Verificar la aprobacion, la publicacién, la difusién, la revision y la actualizacién del
Bando de Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el
Organo de Gobierno de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa
aplicable.

Zamora, Michoacan.
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7.2. Verificar la expedicion, la aprobacion y el cumplimiento de los reglamentos, los
lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de
gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus
dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad
Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable.

7.3. Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la
Entidad Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas
respectivo, en los términos de la normativa aplicable.

8. Cumplimiento normativo del ejercicio de atribuciones en materia de
organizacion

8.1. Verificar que los nombramientos y remociones de los cargos de la Entidad
Fiscalizada, segun correspondan, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la
normativa aplicable.

8.2. Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de
Gobierno de la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se
hayan realizado en cabal apego del marco legal correspondiente, segtin el caso.

8.3. Verificar la presentacién y aprobacién de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segln el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

8.4. Verificar la creacién e integracién de las areas de Investigacion y Substanciacion
como parte del Organo Interno de Control de la Entidad Fiscalizada.

9. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento

9.1. Verificar el cumplimiento de la presentacién de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revisién, durante el plazo y en los
términos dispuestos en la normativa aplicable.

9.2. Verificar el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa
aplicable.
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9.3. Verificar la elaboracién del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de la
aprobacion inicial y de las modificaciones, de su publicacién en el Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, incluyendo todos
los instrumentos complementarios, y de su entrega a la Auditorfa Superior de
Michoacén, en los términos establecidos en la normativa correspondiente.

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe
a continuacion:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada y derivado del analisis
de la muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulos 52 y 65, fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 8 de diciembre de 2025, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se hizo
constar la entrega de Oficio numero PM/0011/01/2026 con fecha de su presentacion 07 de
enero de 2026 en los que la Entidad Fiscalizada present6 las justificaciones y aclaraciones
que estimé necesarias, por lo que los resultados, observaciones, acciones vy
recomendaciones contenidas en el Informe Individual de Auditoria, se dieron a conocer
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1.  Revisién y analisis a las cifras que muestran los estados financieros al 31 de
diciembre de 2024.

1.1. Se verificé que los Estados e Informacion Contable y los Estados e Informes
Presupuestales se hayan elaborado con base en el marco normativo establecido por la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental y que se encuentren alineados a la estructura y
contenido establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental aprobado por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable; por lo que, se detectaron irregularidades que
presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se
conocid lo siguiente:

1.1.1. Observacion Preliminar niimero 01

De la revisién y andlisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada, se identificé que los Estados Presupuestales contenidos en la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2024, no fueron elaborados conforme a la estructura y contenido
establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 16, 19, fraccién IV, 33, 36, 44 y 52, parrafo segundo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 63, 66, fraccién, 75, 79, 86, 87, parrafo segundo y 91, parrafo
primero de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; Capitulo VIl de los Estados e
Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura
Fiscal, Indice Ill, inciso a) y b), del Manual de Contabilidad Gubernamental; y, Postulado 4)
Revelacién Suficiente, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesto lo
siguiente: “El sistema de contabilidad gubernamental denominado CONFFYA con el cual el
Municipio de Zamora Michoacan registra sus operaciones financieras, presupuestales y
programaéticas, cuenta con un amplio listado de reportes el cual permite la generacion de la
Cuenta Pablica Municipal del Ejercicio fiscal correspondiente, cubriendo las obligaciones
en materia de Armonizacién Contable por consiguiente para dar prueba de cumplimiento se
adjuntan en formato digital en USB debidamente certificada los reportes denominados: a)
Estado Analitico de los Ingresos de conformidad con el Manual de contabilidad
gubernamental en su capitulo VIl de los Estados e informes contables, presupuestarios,
programaticos y de los indicadores de postura fiscal en su inciso f) emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable reformado en el DOF 23-12-2020; b) Estado Situacion
Financiera de conformidad con el Manual de contabilidad gubernamental en su capitulo VIl
de los Estados e informes contables, presupuestarios, programaticos y de los indicadores
de postura fiscal en su inciso b) emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
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reformado en el DOF 23-12-2020 y DOF 10-12-2025.".

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestion y haciendo uso del principio de importancia relativa, se determina que
existen elementos para eliminar las Observacién Preliminar nimero 01; sin embargo, y por
el resultado que arrojo la ejecucién del procedimiento de la auditoria citado, se hace
indispensable emitir la Recomendacioén 01.

Se recomienda que los Estados Financieros y Presupuestarios que presenten en la Cuenta
Publica, sean presentados estrictamente con base en el marco normativo establecido por
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que se encuentren alineados a la
estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental aprobado
por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

A lo antes recomendado, se debera dar atencion dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

1.2. Se constaté que los Estados e Informes Programaticos se elaboraron con base en el
marco normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que se
encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; por lo que,
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.3. Se reviso los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacién Financiera,
en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, y Otros Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo, con la finalidad de verificar la recuperacién de estos;
por lo que, se detectaron irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones; en consecuencia, se conocio lo siguiente:

1.3.1. Observacion Preliminar niamero 02

De la revisién y andlisis a la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2024 hasta
su ultimo nivel de desagregacion y al analitico histérico al 31 de diciembre de 2025, de
todas las cuentas contables que registraron movimientos durante el ejercicio fiscal 2024, se
conocid que en la Cuenta 1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, existe un
saldo pendiente de recuperar al 31 de diciembre de 2024, por un importe de 27 mil 969.
pesos,
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 24 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesto lo
siguiente: “..En atencién a la observacion, se precisa que el saldo pendiente de recuperar
al 31 treinta y uno de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro, por un importe de $27,969.27
(veintisiete mil novecientos sesenta y nueve pesos 27/100 M.N.), corresponde al
movimiento de cargo de fecha 10 diez de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro de la pdliza
de Diario 813, como se hace constar en el auxiliar contable de la cuenta por recuperar
correspondiente, por un saldo final del ejercicio fiscal por la cantidad de $§ 682 ,208.54
(seiscientos ochenta y dos mil doscientos ocho pesos 54/100 MN), el cual corresponde a
un saldo a favor del Municipio derivado de la conciliacién y liquidacion entre el consumo de
energla eléctrica del Municipio y la recaudacién del Derecho de Alumbrado Publico (DAP).

En particular, cuando el importe recaudado por concepto de DAP resulta mayor al importe
determinado por consumo de energia eléctrica en el periodo correspondiente, se genera
una diferencia a favor del Municipio. Dicha diferencia se reconoce contablemente como
derecho de cobro y, para su control, se registra en la cuenta 1123, en tanto se integra el
acumulado susceptible de gestion.

Cabe sefialar que la recuperacién de estos saldos se realiza mediante el tramite de
devolucién/compensacion ante la Comisién Federal de Electricidad, el cual se efectia
cuando el acumulado alcanza un monto que justifica su gestion administrativa. En el
momento en que la devolucion es procedente y se materializa (o se aplica la
compensacion), el saldo se cancela contablemente contra la cuenta correspondiente,
quedando solventado el derecho de cobro. Como es el caso que en fecha 29 de enero de
2025 mediante SPEI recibido del cliente

con referencia Clave de Rastreo se
depositd la cantidad de $682,208.54 (Seiscientos ochenta y dos mil doscientos ocho pesos
54/100 MN), saldando de esta manera el saldo manifestado en los Estados Financieros y
Auxiliares contables.

Por lo anterior, el importe observado no representa un quebranto ni un adeudo incobrable,
sino un saldo a favor pendiente de tramite/recuperacion, derivado de la mecénica de
liquidacién del DAP con CFE y sujeto a los tiempos y procedimientos administrativos
aplicables para su devolucién o compensacion.
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Se adjunta de manera digital en USB debidamente certificada el Estado de Cuenta de

del mes de enero de 2025, con numero de cuenta a nombre del
Municipio de Zamora Michoacan donde se reintegra al Municipio el saldo a favor
correspondiente, derivado del mecanismo descrito en la presente manifestacion, asi como
el Auxiliar contable del ejercicio fiscal 2025 de la cuenta observada, pdliza de Diario 309 de
fecha 11 de enero de 2025 del registro del reintegro...”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, toda vez que presentaron la evidencia documental donde consta el
reintegro del saldo pendiente; por lo que, se elimina la Observacion Preliminar nimero 02.

1.4. Se verifico los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera,
en las cuentas de Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo, Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo y Otros
Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo, con la finalidad de verificar que dichos
anticipos se hayan otorgado para obtener bienes o servicios previstos por la entidad
fiscalizada; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.5. Se verificé que se haya enterado los recursos por concepto del Cinco al Millar las
entidades correspondientes; por lo que, no se detectaron irregularidades que presumen la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.6. Se verifico que se realizaron los registros contables y presupuestarios del ingreso de
los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social,
Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta
de Bienes y Prestacion de Servicios; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.7. Se verificd que se realizaron los registros contables y presupuestarios del egreso de
los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14
Ingresos Propios; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.8. Se verificé que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con el registro contable. Asi mismo, se verificé que los bienes adquiridos durante
el ejercicio a fiscalizar se encuentren considerados dentro del inventario de bienes y en
caso de que existan baja de bienes, confirmar que estas se encuentren reflejadas en los
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registros contables y autorizadas conforme al marco normativo; por lo que se detectaron
irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, se conocio lo siguiente:

1.8.1. Observacién Preliminar nimero 03

De la revisién y andlisis a la Balanza de Comprobacién con cifras del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2024 y de su comparacion con el Reporte General de Bienes Muebles que
componen el Patrimonio de la Entidad Fiscalizada, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2024, se conoci6 que no se llevo a cabo la conciliacion de este Gltimo documento con el
registro contable, por lo que se determinaron diferencias de 121 millones 180 mil 6 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Avrticulo 27, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 70, parrafo
segundo de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; y, Apartado B, Numeral 1.1, del
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio niimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifestd lo
siguiente: “..Durante el ejercicio 2024, el control de bienes se integré con informacion
proveniente de distintas areas (resguardos, altas, bajas, transferencias, asignaciones,
reubicaciones y movimientos internos), lo cual generd que, al cierre del ejercicio, existieran
diferencias temporales entre: i) los movimientos registrados en el inventario patrimonial
(libro de inventarios y resguardos), y ii) los registros contables (altas, bajas,
reclasificaciones y depreciaciones, segtin corresponda). Dichas diferencias no obedecen a
la inexistencia de los bienes ni necesariamente implican un menoscabo patrimonial, sino a
desfases en la integracion documental, validacién de soportes (facturas, actas de entrega-
recepcioén, resguardos, dictamenes de baja), y a la falta de homologacion de
claves/identificadores y criterios de registro entre las areas involucradas.

A efecto de atender lo observado, el Municipio se encuentra realizando las acciones
siguientes: actualizacion y depuracion del padrén patrimonial; levantamiento y validacion
fisica selectiva o total conforme a la disponibilidad operativa; homologacion de
clasificaciones, claves e identificadores de bienes; integracion de expedientes por alta y
baja; y parametrizacion/adecuacion del sistema en desarrollo para que los movimientos
patrimoniales (altas, bajas, transferencias y cambios de resguardo) generen trazabilidad y
permitan su reflejo contable oportuno. Concluido este proceso, se elaborara la conciliacion
—— Pagina 34 de 9_8
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formal inventario-contabilidad y, en su caso, se efectuaran los asientos de ajuste y
reclasificacién que resulten procedentes, con su documentacién soporte, para eliminar las
diferencias determinadas...”.

Por lo que, una vez analizados los argumentos y la documentacién cuestion y haciendo uso
del principio de importancia relativa, se determina que existen elementos para eliminar la
Observacién Preliminar nimero 03, sin embargo, por tratarse de asuntos obligatorios de la
Entidad Fiscalizada, resulta pertinente emitir la siguiente Recomendacién 02:

Se recomienda que la Entidad Fiscalizada realice la conciliacion entre la Relacion de Bienes
Muebles e Inmuebles y el registro contable, a fin de identificar, aclarar y corregir las
diferencias detectadas, asi como establecer mecanismos de control que aseguren la
congruencia permanente entre los registros contables y la relacion de bienes, conforme a
la normativa aplicable.

A lo antes recomendado, se debera dar atencion dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

1.9. Se verificé que se realizaron los registros de las Depreciaciones y Amortizaciones de
los bienes muebles e inmuebles; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman
la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.10. Se verifico que la Entidad haya cumplido con el principio de sostenibilidad
presupuestal; por lo que, no se detectaron irregularidades que presumen la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.11. Se verificé que las Entidades Fiscalizadas acomparien los Estados Financieros con
sus Notas, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados de revelacion
suficiente e importancia relativa, asi como la presentacion en los términos sefialados en el
Manual de Contabilidad Gubernamental; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

2. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2.1. Se verificdé que la Entidad Fiscalizada abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o
ingresos de gestién, asi como, constatar que no se transfirieron recursos hacia cuentas en
las que se administren otras fuentes de financiamiento; por lo que, no se detectaron
B _Eég!na 35de 98
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irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3. Registro e informacion financiera de las operaciones

3.1. Se verificé que se cuente con la documentacién original que justifique y compruebe
el registro del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos
e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios; por lo que, no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3.2. Se verifico que se hayan efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago
del Impuesto Predial; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

3.3. Se verificé que se cuente con la documentacién original que justifique el registro y
cumpla con los requisitos fiscales, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de
financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; por lo que, no se detectaron
irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

4.  Ejercicio y destino de los recursos
4.1. Servicios personales

4.1.1 Se verific6 que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos
provenientes de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios
correspondan con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados; por lo que, no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

4.1.2 Se verifico el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se originan por el pago
Prestaciones laborales; por lo que, se detectaron irregularidades que presumen la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocid lo
siguiente:

4.1.2.1 Observacion Preliminar nimero 04

De la revisién y analisis a la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2024 hasta
su Ultimo nivel de desagregacion y al analitico histérico al de diciembre de 2024, de todas
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las cuentas contables que registraron movimientos durante el ejercicio fiscal 2024, se
conoci6 que en la Cuenta 2117 Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo, aun
y cuando existen las declaraciones provisionales de enero a diciembre del ejercicio que se
informa, existe un saldo pendiente de enterar al SAT al 31 de diciembre de 2024, por un
importe de 5 millones 919 mil 481 pesos, situaciéon que contribuye a que no se muestre
razonablemente |a situacion financiera de la entidad.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 86, parrafo séptimo, 94, fraccion | y 99, fraccion Ill de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; y, 39 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion y Articulo 24 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacén de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifest6 lo
siguiente: “..En Acta Circunstanciada de Hechos de fecha 7 siete de enero de 2026 dos mil
veintiséis, el Ciudadano ..., Representante Legal del Presidente Municipal de Zamora,
Michoacan mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 siete de enero de 2026
dos mil veintiséis, manifesto lo siguiente: “..Me permito manifestar que el saldo pendiente
de enterar al SAT al 31 treinta y uno de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro, por un
importe de $5,919,481.19 (cinco millones novecientos diecinueve mil cuatrocientos ochenta
y un pesos 19/100 M.N.), conformado por el diferencial entre saldo retenido durante el mes
de diciembre en cantidad de $8,830,813.19 (ocho millones ochocientos treinta mil
ochocientos trece pesos 19/100 MN) y el pago provisional de retenciones de impuesto sobre
la renta correspondiente al mes de noviembre de 2024 en cantidad de $2,911,332.00 (dos
millones novecientos once mil trescientos treinta y dos pesos 00/100 MN), se encuentra
debidamente liquidados en el pago provisional del mes de diciembre de 2024 en cantidad
de $8,779,894.00 (ocho millones setecientos setenta y nueve mil ochocientos noventa y
cuatro pesos 00/100 MN) en fecha 14 de enero de 2025 con referencia

por lo que se da cabal
cumplimiento a las obligaciones fiscales conferidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
en materia de retenciones a los ingresos percibidos por Sueldos y Salarios del Personal del
Municipio de Zamora Michoacan y demds disposiciones referentes en materia de
declaraciones y comprobantes fiscales digitales como fue fundada la observacion
Preliminar.

Se adjuntan debidamente certificadas en archivo digital las documentales correspondientes
a los auxiliares contables 2024 v 2025 de la cuenta contable observada, péliza contable y
estado de cuenta bancario del mes de enero de 2025 donde se realiza el registro y
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cobro de la transferencia de liquidacion de las retenciones correspondientes a diciembre de
2024 y la linea y declaracion relativa al periodo aclarado...”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, toda vez que presentaron la evidencia documental donde consta el
entero del Impuesto Sobre la Renta; por lo que, se elimina la Observacion Preliminar
numero 04.

4.1.3 Se verificé que se hayan suscrito los contratos del personal eventual, asi como que
los pagos de prestaciones laborales se hayan realizado conforme a éstos y validar si se
llevaron a cabo pagos posteriores a la fecha de baja del personal por contrato eventual; por
lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

4.1.4 Se verificd que no se haya incrementado el presupuesto en materia de Servicios
Personales, de lo originalmente establecido en el presupuesto aprobado; asi mismo, que
se haya presupuestado en el Presupuesto de Egresos un importe en la partida 161
Previsiones de Caracter Laboral, Econémica y de Seguridad Social, por lo que, se
detectaron irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, se conocid lo siguiente:

4.1.4.1 Observacioén Preliminar niamero 05

a) Del analisis y revision al Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2024 de la Entidad Fiscalizada y del andlisis al Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2024, se pudo constatar que el importe devengado en el
capitulo 1000 Servicios Personales aprobado mediante Acta de la Nonagésima Séptima
Sesién Extraordinaria de fecha 22 de diciembre de 2023, fue incrementado durante el
ejercicio fiscal 2024, por la cantidad de 10 millones 144 mil 235 pesos, contraviniendo lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

b)  Asimismo, de la revision y analisis al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2024, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo en el dia 26 de junio de 2024 y autorizado en el Acta de la
Nonagésima Séptima Sesion Extraordinaria de fecha 22 de diciembre de 2023 y de la
revision del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos detallado-LDF
(Clasificacion por Objeto del Gasto) del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, informacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se detect6 que no se presupuesto el monto para
la partida presupuestal Previsiones en el Capitulo de Servicios Personales, tal como se
establece en la normativa aplicable.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 10, fraccién I, inciso b), 13, fraccién V y 21, parrafo segundo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y, 30 ,fraccién XV de
la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesté lo
siguiente: “...a) Me permito manifestar que el incremento del devengado en el Capitulo 1000
se origind en la actualizacién de obligaciones laborales reales y necesidades operativas
durante 2024, derivadas de las disposiciones en materia de recuperacion de valor
adquisitivo de los salarios en la Republica Mexicana, por tanto, me permito justificar que
con fecha 1 de diciembre de 2023 la Comision Nacional de los Salarios Minimos publico en
el Diario Oficial RESOLUCION DEL H. CONSEJO DE REPRESENTANTES DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS QUE FIJA LOS SALARIOS
MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES QUE HABRAN DE REGIR A PARTIR DEL
1° DE ENERO DE 2024, en la cual aprobd un incremento del 20% a los salarios Minimos y
a los salarios Minimos profesionales aplicables en el Ejercicio fiscal 2024, con fundamento
en La fraccion VI del apartado A) del articulo 123 Constitucional donde faculta a la Comision
Nacional de los Salarios Minimos para fijar éstos y, a su vez, el articulo 570 de la Ley
Federal del Trabajo establece que dichos salarios se fijaran cada afio y comenzaran a regir
el primero de enero del afio siguiente; bajo tal razén durante el ejercicio fiscal 2024 se
hicieron las adecuaciones a los salarios de los trabajadores del Municipio los cuales fueron
aprobados mediante de los informes trimestrales asi como en la autorizacion del informe
de cuenta publica del ejercicio 2024, hecho por el cual se tuvo un incremento en tal cantidad
en el capitulo 1000.

b) Para dar atencion a la presente Observacién Preliminar, me permito manifestar si bien la
partida presupuestal 1600 PREVISIONES segtn el Clasificador por Objeto del Gasto en el
acuerdo por el que se emite el clasificador por objeto del Gasto publicado en el Diario Oficial
de la federacion el 9 de diciembre de 2009 y su Ultima reforma publicada DOF 22-12-2014
refiere a:

1600 PREVISIONES

Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento en percepciones, prestaciones
econdmicas, creacion de plazas y, en su caso, otras medidas salariales y econémicas que
se aprueben en el Presupuesto de Egresos. Las partidas de concepto no se ejerceran en
forma directa, sino a través de las partidas que correspondan a los demas conceptos del
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capltulo 1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de estos recursos.
161 Previsiones de caracter laboral, econémica y de seguridad social.

Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento en percepciones, creacion de
plazas aportaciones en términos de seguridad social u otras medidas de caracter laboral o
econdémico de los servidores piblicos que se aprueben en el Presupuesto de Egresos. Esta
partida no se ejercera en forma directa, sino a través de las partidas que correspondan a
los demés conceptos del capitulo 1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso
de estos recursos. Estas se consideraran como transitorias en tanto se distribuye su monto
entre las partidas correspondientes. Segtin la naturaleza de las erogaciones y previa
aprobacion, de acuerdo con lineamientos especificos.

Asf mismo los articulos 28, 29, 30, 31 Ter, refiere a Las previsiones salariales y economicas
para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas economicas
de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del
Presupuesto de Egresos, éstas se consideraron en el Decreto de egresos del Municipio de
Zamora...:

Toda vez que contamos con los elementos actuariales para determinar las necesidades
presupuestales a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones en materia de Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los municipios considerando el
Estudio Actuarial de Pensiones y el Estudio Actuarial de Pasivos contingentes en materia
laboral, por tanto, damos cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 10 Fraccién Il Inciso
B; Articulo 18 fraccion IV como base para la determinacion de los importes presupuestados
en el correspondiente capitulo 1000 de Servicios Personales. La falta de una partida de
"previsiones” en el presupuesto original no impidié el control ni la atencion de obligaciones,
las cuales fueron cubiertas mediante la estructura presupuestal correspondiente y
adecuaciones presupuestarias durante el ejercicio, sin generar compromisos sin respaldo
ni incumplimientos sustantivos...”.

Como resultado del andlisis de la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se
determiné que, respecto al inciso a), los elementos aportados no justifican la inconsistencia
relacionada con el hecho observado, debido a que Unicamente se argumenta que el
incremento del Capitulo 1000 “Servicios Personales” en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 se originé por el aumento al salario minimo; sin
embargo, dicho incremento no se encuentra contemplado dentro de las excepciones
previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
en consecuencia, se ratifica la Observacién Preliminar nimero 05, inciso a).

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades niimero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M108/145/IPI1-01, el
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cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente

Por ultimo, una vez analizados los argumentos en cuestion y haciendo uso del principio de
importancia relativa, se determina que existen elementos para eliminar la Observacion
Preliminar numero 05, inciso b); sin embargo, por tratarse de una partida presupuestal,
correspondiente a cubrir gastos futuros no recurrentes, resulta pertinente emitir la
Recomendacién 03:

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, en la elaboracién y aprobacion de futuros
Presupuestos de Egresos, incluya la partida correspondiente a Previsiones de caracter
laboral, econémica y de seguridad social dentro del apartado de Servicios Personales,
conforme a lo establecido en la normativa aplicable, a fin de fortalecer la adecuada
planeacién, control y cumplimiento de las obligaciones en materia presupuestaria.

A lo antes recomendado, se debera dar atencién dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

4.1.5 Se verifico que el presupuesto en materia de servicios personales no haya excedido
el limite que resulte de aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio
inmediato anterior una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre el
3% de crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto, por lo que se
detectaron irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, se conocio lo siguiente:

4.1.5.1 Observacion Preliminar niimero 06

De la revisién y analisis a los Presupuestos de Egresos aprobados por la Entidad
fiscalizada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, se conocidé que el
presupuesto en materia de servicios personales, para el ejercicio fiscal en revision, excedio
el limite que resulté de aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal inmediato anterior, la tasa de crecimiento equivalente al valor que resultara menor
entre el 3% de crecimiento real y el crecimiento real del Producto interno Bruto por la
cantidad de 4 millones 206 mil 21 pesos

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 10 y 21, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y,18, parrafo sexto fraccién |y 31 Ter. de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifest6 lo
siguiente: “...Me permito manifestar que el incremento del devengado en el Capitulo 1000
se origind en la actualizacion de obligaciones laborales reales y necesidades operativas
durante 2024, derivadas de las disposiciones en materia de recuperacion de valor
adquisitivo de los salarios en la Republica Mexicana, por tanto, me permito justificar que
con fecha 1 de diciembre de 2023 la Comision Nacional de los Salarios Minimos publico en
el Diario Oficial RESOLUCION DEL H. CONSEJO DE REPRESENTANTES DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS QUE FIJA LOS SALARIOS
MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES QUE HABRAN DE REGIR A PARTIR DEL
1° DE ENERO DE 2024, en la cual aprobé un incremento del 20% a los salarios Minimos y
a los salarios Minimos profesionales aplicables en el Ejercicio fiscal 2024, con fundamento
en La fraccion VI del apartado A) del articulo 123 Constitucional donde faculta a la Comision
Nacional de los Salarios Minimos para fijar éstos y, a su vez, el articulo 570 de la Ley
Federal del Trabajo establece que dichos salarios se fijaran cada afio y comenzaran a regir
el primero de enero del afio siguiente; bajo tal razén durante el ejercicio fiscal 2024 se
hicieron las adecuaciones a los salarios de los trabajadores del Municipio los cuales fueron
aprobados mediante de los informes trimestrales asi como en la autorizacion del informe
de cuenta publica del ejercicio 2024, hecho por el cual se tuvo un incremento en tal
porcentaje en el capitulo 1000; es de recalcar, que el porcentaje que la ley de disciplina
financiera para las entidades federativas y los municipios se encuentre fuera de una
realidad toda vez, que el propio gobierno federal realiza incrementos salariales como fue

»

expuesto sin considerar las reglas especificas de la normatividad en la materia....".

La documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada resulta insuficiente para justificar
la inconsistencia relacionada con el hecho observado, toda vez que no se aporto evidencia
documental que acredite la actualizacion de alguna de las excepciones previstas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que permitieran
incrementar la asignacion presupuestal en el Capitulo 1000 “Servicios Personales”; en
consecuencia, se ratifica la Observacion Preliminar numero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M108/145/1PI1-02, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

5. Transparencia del ejercicio de los recursos

5.1. Se verificé y se hizo constar en Acta Circunstanciada de Hechos que se hayan
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difundido en la pagina de Internet de la Entidad Fiscalizada los Formatos establecidos de
la informacion financiera conforme a las Normas y Lineamientos Aprobados por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable en Materia de Transparencia y Difusion de la
Informacién Financiera; por lo que, no se detectaron irregularidades que presumen la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

5.2. Se verifico la elaboracién y publicacién de la Informacién Financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; por lo que, no se detectaron irregularidades que presumen la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, ho se generaron observaciones
preliminares.

6. Adquisiciones, arrendamiento, servicios y apoyos

6.1. Se verificé si la Entidad Fiscalizada contraté las adquisiciones de bienes,
arrendamientos o servicios, de conformidad con el marco juridico aplicable; a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Y se verificé que los pagos realizados
estan soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) para los
arrendamientos, adquisiciones y servicios contratado; sin embargo, se detectaron
irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, se conocio lo siguiente:

6.1.1. Observacion Preliminar niimero 07

De la revisién y analisis a la documentacién e informaciéon presentada por la Entidad
Fiscalizada y que ampara la aplicacion de los Recursos Propios erogados se conocié que,
mediante analisis a los auxiliares contables, con cifras al 31 de diciembre de 2024 y su
cruce con los Estados de Cuenta, se realizaron erogaciones en la Cuenta Bancaria Banorte
cuenta nimero ... donde se administraron los Recursos Propios del ejercicio 2024, los
cuales comprueban las pélizas contables nimero 847 de fecha 21 de febrero, cheques
nUmeros 3770, 3772, 3842 y 3842 por la cantidad de 3 millones 500 mil pesos cada uno,
haciendo un total de 14 millones de pesos y pdlizas nimero 707 de fecha 11 de marzo de
2024, cheques nimeros 3912 y 3913 por la cantidad de 8 millones de pesos, en total 16
millones de pesos, sumando un total de 30 millones de pesos, la entidad Fiscalizada
justifican que tales pagos corresponden a depésitos que fueron transferidos por error, hecho
que hacen constar mediante oficio sin nimero de fecha 17 de enero de 2024, suscrito por
la directora general de ..., ...., donde solicitan la devolucién de los depositos; sin embargo
no muestran evidencia de los depésitos que fueron depositados por error.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 2, 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86,
fraccion Il, parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 39 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion;
y, 82 parrafo primero y 83 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto; Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesto lo
siguiente: “...Me permito adjuntar estado de cuenta debidamente certificado en formato
digital del mes de diciembre de 2023 de la cuenta bancaria de la institucion financiera

en donde a la persona moral ... realizaron depdésitos y transferencias
erréneas al no ser cuentas bancarias de la referida, acto generador de la solicitud de
reintegro correspondiente, ...

Asi mismo, se adjuntan las pélizas correspondientes de febrero y marzo, donde se registra
el reintegro de depdsitos no identificado y erréneos, a la mencionada persona moral...".

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, toda vez que presentaron la evidencia documental donde consta que se
realizaron los depositos de manera errénea en la Cuenta Bancaria Cuenta niimero
... donde se administraron los Recursos Propios del ejercicio 2024, los dias 19, 20, 27 y 28
de diciembre de 2023 por un monto de 4 millones 900 mil pesos, 10 millones 100 mil pesos,
8 millones de pesos y 7 millones de pesos, respectivamente, para hacer un total de 30
millones de pesos; por lo que, se elimina la Observacion Preliminar numero 07.

6.1.2. Observacion Preliminar nidmero 08

De la revisién y analisis a la documentacién e informacién presentada por la Entidad
Fiscalizada y que ampara la aplicacion de los Recursos Propios erogados se conocio que,
mediante analisis a la Balanza de Comprobacién con cifras al 31 de diciembre de 2024, se
realizaron erogaciones en la cuenta Bancaria numero ... donde se administraron
los Recursos Propios del ejercicio 2024 y registrados en las cuentas contables, 5138201
Gastos de Orden Social y Cultural, 5143401 Subsidios a la Inversion, 5133101 Asesorias
Asociadas a Convenios, Tratados, 5135102 Mantenimiento y Conservaciéon de Inmueble y
5124901 Otros Materiales y Articulos de Construccion, por la cantidad de 2 millones 126
mil 178 pesos, los cuales no cuentan con los Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
orden de servicio, requisicion, contrato, evidencia de entrega del servicio y autorizacion para
su adquisicién.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 39 del Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion; 34, 36, 42, parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 54, fracciones | y II, 82, parrafo primero, 83 y 85 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo; 30, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciéon de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado el 29 de diciembre de 2023, en el periédico oficial del
Gobierno Constitucional del Gobierno de Michoacan de Ocampo, en correlacion con el
articulo 173 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; 23, 30, 32,
72, 75, 84 y 100, fracciones |, II, lll, IV, V y VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble
(Sic) del Estado de Michoacéan de Ocampo, en correlacién con el articulo 173 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; y, 20, fraccién lll de las Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado el 29 de diciembre de 2023, en el periédico oficial del Gobierno Constitucional del
Gobierno de Michoacan de Ocampo, en correlacion con el articulo 173 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifest6 lo
siguiente: “...Me permito manifestar al respecto de la observacién preliminar 8 que de
conformidad con los Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion Articulo 39 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion y Reglas de Resolucién Miscelanea Fiscal
para el Ejercicio Fiscal 2024 en lo particular de la regla 3.3.1.15 a la regla 3.3.1.22 el
proveedor ..., da cumplimiento pleno en expedicion de Comprobantes fiscales digitales por
internet, toda vez, que es un contribuyente que derivado a su objeto social nos presta el
servicio de vales de despensa mediante el procedimiento de monedero electrénico, los
montos transferidos a los empleados beneficiarios de los vales de despensa se desglosan
en el concepto de la citada factura del proveedor y con importe nominal de $0.00
corresponde a la operacion de vales de despensa; como ya referi y fundamenté por su
naturaleza, dicho valor no constituye ingreso propio del emisor, sino recursos administrados
para su aplicacion, evitando asi una doble acumulacién (emisor y comercio), ya que el
ingreso por la venta se reconoce por el establecimiento que entrega los productos.

De los proveedores ... y .... en lo particular de este dltimo, se manifiesta que el proveedor
correcto de las pdlizas y eventos observados
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Por lo que se adjuntan archivos digitales debidamente certificados en memoria USB que
aportan los documentales consistentes en CFDI, Comprobantes de Transferencias
Bancatrias, oficio de requerimiento, Requisicion...”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia relacionada con el hecho
observado, toda vez que se presentd la evidencia documental correspondiente a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI); en consecuencia, esta Auditoria
Superior de Michoacan determina eliminar la Observacion Preliminar numero 08.

6.1.3. Observacion Preliminar nimero 09

De la revisién y andlisis a la documentacion e informacién que muestran las pdlizas
contables y los analiticos histéricos al 31 treinta y uno de diciembre de 2024, emitidos por
el Sistema de Contabilidad Gubernamental de |la Entidad Fiscalizada, correspondiente a los
Egresos, se detectaron pagos que corresponden a adquisicion de materiales de
construccion, contratacién de servicios de mantenimiento y construccion de edificios de los
cuales no se conté con la evidencia documental que acredite el procedimiento para
adjudicar con el contratista ...; por la cantidad de 10 millones 442 mil 873 pesos; asimismo,
del proveedor de bienes y servicios ... por la cantidad de 1 millon 570 mil 600 pesos,
conforme a los procedimientos establecidos en la normativa correspondiente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 172, fraccién | y 173 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo; 54, fracciones | y Il de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; 2, fracciones
1, 11, 13 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 30, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 29 de diciembre de 2023, en el periddico
oficial del Gobierno Constitucional del Gobierno de Michoacan de Ocampo, en correlacion
con el articulo 173 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; 22,
27 fraccién 1 y 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (Sic) del Estado de Michoacan
de Ocampo, en correlacion con el articulo 173 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y, 12, de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 29 de diciembre de 2023, en el periodico
oficial del Gobierno Constitucional del Gobierno de Michoacan de Ocampo, en correlacion
con el articulo 173 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Zamora, Michoacan, Pagina 46 de 98

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, f Dy www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, Mexico. B¢ auditoriasuperiormich@asm.gob.mx



INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesté lo
siguiente: “... Me permito manifestar que sobre los referidos proveedores ..., se adjuntan los
procedimientos de adjudicacion emitidos por el Comité de Obra Pablica y Adquisiciones del
Municipio de Zamora Michoacén, documentales que se anexan en archivos digitales
debidamente certificados en memoria USB..”.

Como resultado del analisis de la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se
determin6 que, si bien se formalizaron contratos con los proveedores, no se presentd
evidencia documental que acredite que el proceso de adjudicacion se haya llevado a cabo
conforme a la normativa aplicable; en consecuencia, se ratifica la Observacion Preliminar
numero 09,

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M108/145/IP1-03, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

6.2. Se verificé que la Entidad Fiscalizada expida Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) con los requisitos fiscales por concepto de Ayudas y Subsidios; por lo que,
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

6.3. Se verifico que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior,
previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, excedieron del 2.5 por ciento de los
Ingresos totales de la Entidad Fiscalizada; por lo que, se detectaron irregularidades que
presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, se
conocio lo siguiente:

6.3.1. Observacion Preliminar nimero 10

De la revision a los auxiliares contables de egresos al 31 de diciembre de 2024, y a las
pélizas de la muestra seleccionada para su revision, se conoci6 que en la Cuenta Contable
5139801 Impuestos sobre nominas y similares se registré el gasto por la cantidad de 1
millén 845 mil 459 pesos; por concepto de impuestos sobre néminas los cuales fueron
devengados durante el ejercicio 2023 y no fueron aprobados para ejercerse en el
Presupuesto para el ejercicio que se informa.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 42, parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 24, 50,
58, parrafo segundo y 82, parrafo primero de la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto; Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesté lo
siguiente: “...Me permito manifestar al respecto de la observacion preliminar 10, que de
conformidad con el articulo 42 primer péarrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Municipio de Zamora Michoacan registré mediante pdliza contable de
egresos E-664 de fecha 16 de enero de 2024 el pago correspondientes al impuesto estatal
correspondiente al 3% sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado
bajo la direccién y dependencia de un patrén correspondiente al periodo de diciembre de
2023 por el importe de $1,845,459.00 (Un millén ochocientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 00/100 MN); que si bien el registro contable no se
realizé a la cuenta contable correcta, se dio cumplimiento cabal a las obligaciones fiscales
del Municipio ante el Gobierno Estatal, mediante recurso fiscal propio de libre disposicion,
por lo tanto, con fecha 01 de Octubre de 2025 mediante la Pdliza de Diario D-608 se
reclasifica el impuesto efectivamente devengado y pagado correspondiente al periodo
diciembre de 2023; para lo que adjunto archivo digital debidamente certificado en USB
correspondiente a: Declaracién de Impuesto Estatal Diciembre de 2023, Pdliza contable de
registro en enero de 2024 y Péliza Contables de reclasificacion de octubre de 2025...".

Como resultado del andlisis de la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se
conocié que fueron devengados durante el ejercicio 2023 y no fueron aprobados para
ejercerse en el Presupuesto para el ejercicio que se informa, por lo que se da por no
atendida, por lo que esta Auditoria Superior de Michoacan determina, que se ratifica la
Observacion Preliminar nimero 10.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/NI108/145/IP1-04, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

6.3.1. Observacion Preliminar niimero 11

De la revision a los auxiliares contables de egresos al 31 de diciembre de 2024 y a la
Balanza de Comprobacién con cifras del 1 de enero al 31 de enero de 2024, se conocio
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que las Cuentas Contables nimero 2112 Proveedores por Pagar a Corto plazo y 2199 Otros
Pasivos Circulantes registrados con la Fuente de Financiamiento 101 Recursos Fiscales,
los cuales fueron aprobados en el Presupuesto de Egresos en la Nonagésima Séptima
Sesion del Ayuntamiento Extraordinaria de Fecha 22 de diciembre de 2023, para pagar
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores por la cantidad de 6 millones 699 mil 941 pesos;
sin embargo, no se encuentran provisionados por la Entidad Fiscalizada para el ejercicio
que se informa en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2023, por lo que,
dicho saldo en la Balanza de Comprobacién del ejercicio fiscal 2024, se encuentra con saldo
negativo

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 42, parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, 24, 50,
58, parrafo segundo y 82, parrafo primero de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto; Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacén de
Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesté lo
siguiente: “...Me permito manifestar al respecto de la observacion preliminar 11, que de
conformidad Articulo 42 péarrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Articulos 24, 50, 58 péarrafo segundo y 82 parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacéan de Ocampo, se adjuntan nuevamente las Pélizas contables en archivo digital
debidamente certificado que incluyen las provisiones correspondientes en el Ejercicio fiscal
2023, que fueron pagadas durante el ejercicio fiscal 2024 con recursos con fuente de
financiamiento Recursos Fiscales Propios...”.

Como resultado del andlisis de la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se
conocié que los recursos fueron devengados con el presupuesto del ejercicio fiscal 2024,
cabe sefialar que lo ejercido no se vio reflejado como un saldo pendiente de pagar, por lo
que se da por no atendida debido a que no se encuentran registrados en la contabilidad los
adeudos correspondientes, por lo que esta Auditoria Superior de Michoacan determina que
se ratifica, la Observacién Preliminar nimero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M108/145/1P1-05, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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7. Cumplimiento normativo del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno

7.1. Se verificé la aprobacion, la publicacién, la difusion, la revisién y la actualizacion del
Bando de Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revisién, por el Organo de
Gobierno de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable; por lo que,
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
U omisiones; no se generaron observaciones preliminares.

7.2. Se verifico la expedicion, la aprobacién y el cumplimiento de los reglamentos, los
lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de gobierno
durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus dependencias,
entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada, de conformidad
con la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

7.3. Se verificé que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que
presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

8. Cumplimiento normativo del ejercicio de atribuciones en materia de
organizacion

8.1. Se verifico que los nombramientos y remociones de los cargos de la Entidad
Fiscalizada, seglin correspondan, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la
normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia; no se generaron observaciones
preliminares.

8.2. Se verificd que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de Gobierno de
la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan realizado en
cabal apego del marco legal correspondiente, seguin el caso; por lo que, no se detectaron
irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

8.3. Se verificéd la presentacién y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
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segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable; por lo que, se detectaron
irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, se conocid o siguiente:

8.3.1. Observacioén Preliminar nimero 12

Con base a la revisién y andlisis de la informacién y/o documentacién presentada por el
Ente Fiscalizado, se logré identificar los siguientes puntos de hallazgo.

a) De la revision y andlisis a la informacion proporcionada por el Ente Fiscalizado, se
detect6 que no presentaron la evidencia de que se celebraron las sesiones ordinarias
de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2024, del Comité de Obra Publica,
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes
Muebles e Inmuebles de Zamora, Michoacéan; por lo que, se pudo constatar que la
Entidad Fiscalizada incumple con lo establecido en el Reglamento de dicho Comite,
el cual sefiala que la sesiones ordinarias se llevaran a cabo cada mes.

b) De la revisidon y analisis a la informacién proporcionada por el Ente Fiscalizado, se
detectd que no presentaron evidencia de la creacion del Instituto Municipal de
Planeacién; por lo que, se pudo constatar que la Entidad Fiscalizada incumple con lo
establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, la
cual sefiala que la creacion de dicho Instituto de Planeacion, serd de observancia
general para los Municipios.

c) De la revision y andlisis a la informacién proporcionada por el Ente Fiscalizado en
relacion al Reglamento del Instituto Municipal de Planeacién, se conocié que no
presentaron evidencia de su creacion durante el ejercicio fiscal 2024, por lo que, se
pudo constatar que la Entidad Fiscalizada incumple con lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, la cual sefiala que, los
Reglamentos deberan revisarse y actualizarse el primer bimestre de cada afio.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 12 del Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles de Zamora,
Michoacan; y, 180, segundo parrafo y 192 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada
La entidad fiscalizada mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de

Zamora, Michoacan. Pagina 51 de 98

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, 443 310 83 00 -0 www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. 4 L= auditoriasuperiormichi@asm.gob.mx



INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITOR[A SUPERIOR DE MICHOACAN

2026, expone argumentos tendientes a dar atencién a la observacion preliminar
determinada, y en uso del principio de economia procesal, no se hace su transcripcion,
mismos que fueron tomados en cuenta para su valoracion.

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestién y haciendo uso del principio de importancia relativa, se determina que
existen elementos para eliminar las Observacion Preliminar nimero 12; sin embargo, y por
el resultado que arrojo la ejecucion del procedimiento de la auditoria citado, se hace
indispensable emitir la Recomendaciéon nimero 04:

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que implemente las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la normativa aplicable, a efecto de que:

a) Celebre y documente oportunamente las sesiones ordinarias mensuales del Comité
de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles de Zamora, Michoacan, conforme a lo
establecido en su Reglamento, asegurando la integracién y resguardo de la evidencia
documental correspondiente.

b)  Realice la creacion formal del Instituto Municipal de Planeacion, en cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa aplicable, debiendo generar y conservar la documentacion
que acredite su constitucion y funcionamiento.

c) Elabore, revise, actualice y formalice el Reglamento del Instituto Municipal de
Planeacién, atendiendo los plazos establecidos en la normatividad, particularmente lo
relativo a su revision y actualizacion dentro del primer bimestre de cada ejercicio
fiscal, asi como a la integraciéon de la evidencia documental que acredite dicho
cumplimiento.

A lo antes recomendado, se debera dar atencién dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

8.4. Se verifico la creacion e integracion de las areas de Investigacion y Substanciacion
como parte del Organo Interno de Control de la Entidad Fiscalizada; por lo que, no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

9. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento

9.1. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable; por lo que, no se detectaron irregularidades que
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presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

9.2. Se verific6 el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable; por lo
que, no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

9.3. Se verificod la elaboracién del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de
la aprobacién inicial y de las modificaciones, de su publicacién en el Periodico Oficial del
Estado de Michoacan, incluyendo todos los instrumentos complementarios, y de su entrega
a la Auditoria Superior de Michoacan, en los términos establecidos en la normativa
correspondiente; por lo que, se detectaron irregularidades que presumen la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocié lo siguiente:

9.3.1. Observacion Preliminar nimero 13

De la revision y analisis del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2024, se detectaron ampliaciones y disminuciones en partidas presupuestales de las
que no presentaron la autorizacién del Ayuntamiento, asf como sus publicaciones en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional de Michoacan de Ocampo dichas
modificaciones ascienden a la cantidad de 37 millones 334 mil 267 pesos; incumpliendo
con lo establecido en la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero PM/0011/01/2026 de fecha 7 de enero de 2026, el Representante
Legal del Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizada, en funciones, manifesto lo
siguiente: “..Me permito manifestar al respecto de la observacion preliminar 13, que de
conformidad con el articulo 26 y articulo 33 de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo, el Municipio de Zamora Michoacan, sesiond ante cabildo todas las ampliaciones
liquidas del presupuesto, asi como dio cumplimiento cabal a las transferencias
presupuestales compensadas, solicitadas por los titulares de las Unidades Responsables
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que conforman la Administracion Publica Municipal, para lo cual anexo en archivo digital
debidamente certificado la publicacion del Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal 2024,
tabulador y plantilla de personal asi como las actas que integran las aprobaciones a las
modificaciones presupuestales del afio 2024 que en su totalidad suman la cantidad de
$37,334,267.00 (treinta y siete millones trescientos treinta y cuatro mil doscientos sesenta
y siete pesos 00/100 M.N.).”

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestién, se determina que existen elementos para eliminar las Observacion
Preliminar nimero 13: sin embargo, y por la importancia del resultado que arroj6 la
ejecucion del procedimiento de auditoria citado, se hace indispensable emitir la siguiente
Recomendacién namero 05:

Se recomienda que la Entidad Fiscalizada fortalezca los mecanismos de control, registro y
resguardo documental, a fin de garantizar que las modificaciones al Presupuesto de
Egresos, cuenten con el Acta de sesion de Ayuntamiento que acredite su debida
aprobacion, asi como publicarlas en Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, con el propésito de asegurar la legalidad y transparencia
del ejercicio del gasto publico.

A lo antes recomendado, se debera dar atencién dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.
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La Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacan, correspondiente al ejercicio fiscal
2024 fue publicada el dia 25 de diciembre de 2023 en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, mediante la que se estimé que el
Municipio dispondria de la cantidad de 901 millones 743 mil 665 pesos, de los cuales 128
millones 697 mil 620 pesos, corresponden al tipo de “Ingresos por venta de bienes y
servicios de organismos descentralizados” para el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Zamora (SAPAZ).

Para dar constancia de lo anterior, se conoci6 en el Estado Analitico de Ingresos que el
techo financiero del Ayuntamiento, durante el gjercicio fue modificado, como se muestra en

la tabla siguiente:

INGRESO VARIACIONES
RUBRO AMPLIACIONES
ESTIMADO YIO MODIFICADO PESOS o
$ REDUCCIONES $ 2
$
Impuestos 81,811,094 44,576,006 126,387,100 44,576,006 54
Cuoltas y Aportaciones de Seguridad 0 0 0 0 0
Social
Contribuciones de Mejoras 108,927 575,337 684,264 576,337 528
Derechos 56,609,479 -3,034,896 53,574,583 -3,034,896 -5
Productos 3,168,191 4,073,251 7,241,442 4,073,251 129
Aprovechamientos 14,544,015 16,227,162 29,771,177 15,227,162 105
Ingresos por Ventas de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos % 188494 1685 R 4a4 g
Participaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos 618,804,329 :241679,815 592,124,414 2245791015 =
de Aportaciones
Transferencias, Subsidios y Ofras
Ayudas 0 0 0 0 0
Ingresos Derivados de Financiamiento
(Endeudamiento Interno) 0 35,000,000 35,000,000 35,000,000 o]
TOTAL 773,046,036 71,925,379 844,971,414 71,926,379 9

Fuente: Elaboracion propia en base al Estado Analitico de Ingresos, presentado en la Cuenta Publica 2024.

El total de los Ingresos Recaudados ascendié a la cantidad de 844 millones 971 mil 414
pesos, como se muestra en la tabla siguiente:

INGRESOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

RUBRO
ESTIMADO $ MODIFICADO § RECAUDADO$  DIFERENCIA $ %
Impuestos 81,811,094 126,387,100 126,387,100 44,576,006 54
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0
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INGRESOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

i ESTIMADO $ MODIFICADO $ RECAUDADO$  DIFERENCIA $ %
Contribuciones de Mejoras 108,927 684,264 684,264 575,337 528
Derechos 56,609,479 53,574,583 53,674,583 -3,034,896 -5
Productos 3,168,191 7,241,442 7,241,442 4,073,251 129
Aprovechamientos 14,544,015 29,771,177 29,771,177 15,227,162 105
Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacién de 0 188,434 188,434 188,434 0

Servicios y Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 616,804,329 592,124,414 592,124,414 -24,679,915 -4
y Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Subsidios y Otras Ayudas 0 1] 0 0 0

Ingresos  Derivados de Financiamiento

(Endeudamiento Intermo) 0 35,000,000 35,000,000 35,000,000 0
TOTAL 773,046,036 844,971,414 844,971,414 71,925,379 9

Fuente: Elaboracién propia en base al Estado Analitico de Ingresos, presentado en la Cuenta Pdblica 2024,

En la comparacién de los Ingresos Estimados al inicio del ejercicio, respecto a los Ingresos
Recaudados al final de este, se tiene un incremento, por la cantidad de 71 millones 925 mil
379 pesos, equivalente al 9 por ciento.

Los ingresos que se aprecian con aumentos, en relacién con el Ingreso Estimado Inicial,
son en los conceptos siguientes: Impuestos por la cantidad de 44 millones 576 mil 006
pesos, equivalentes al 54 por ciento; y, los Ingresos Derivados de Financiamientos por la
cantidad de 35 millones de pesos.

Asimismo, se aprecian los ingresos con disminuciones, destacando el rubro de
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
y Fondos Distintos de Aportaciones por la cantidad de 24 millones 679 mil 915 pesos.

INGRESOS MODIFICADOS EN RELACION
CON LOS INGRESOS DEVENGADOS Y RECAUDADOS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

De los Ingresos Modificados por la Administracion durante el ejercicio respecto a los
Ingresos Recaudados, se aprecia que no sufrié diferencias, como se muestra a
continuacion:
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RUBRO

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social

Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos
de Aportaciones
Transferencias, Subsidios
Ayudas

y Otfras

Ingresos Derivados de Financiamiento
(Endeudamiento Interno)

TOTAL

INFORME GENERAL EJECUTIVO

INGRESO
MODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO
$ $ $
126,387,100 126,387,100 128,387,100
0 (v] 0
684,264 684,264 684,264
53,574,583 53,674,583 53,574,583
7,241,442 7,241,442 7,241,442
29,771,177 29,771.177 20771
188,434 188,434 188,434
592,124,414 592,124,414 592,124,414
0 0 0
35,000,000 35,000,000 35,000,000
844,971,414 844,971,414 844,971,414

Fuente: Elaboracién propia en base al Estado Analitico de Ingresos, presentado en la Cuenta Plblica 2024.

VARIACIONES
DIFERsENCIA %
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Los Ingresos Recaudados son iguales a los Ingresos Devengados, por lo que, esta
Administracion no tiene ingresos pendientes que obtener.

ANALISIS DEL EJERCICIO DEL GASTO EN RELACION
CON EL PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO, DEVENGADO
Y PAGADO POR CAPITULO DEL EJERCICIO FISCAL 2024

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos presentado por el
Ayuntamiento en la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2024, es el siguiente:

CAPITULO
_ APROBADO
NUM. NOMBRE $
(1)
toop 'Servicloe 398,369,968
Personales
Materiales y
2000 o iictos 73,562,719
aopg  Dervicios 109,638,028
Generales

\ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

AMPLIACIONES
Yio MODIFICADO  DEVENGADO
REDUCCIONES $ $
$ 3=(1+2) (4)
2
10,144,235 408,514,202 408,514,202
28,878,371 102,441,090 102,441,090
43,419 109,594,909 109,594,909

443 310 83 00

SUB- %
PAG;‘DO EJERCICIO
®) >
6 = (3-4)
408,248,018 0 0
91,614,861 0o 0
109,330,428 0 0
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CAPITULO PRESUPUESTO DE EGRESOS
AMPLIACIONES SUB-
A APROBADO YIO MODIFICADO DEVENGADO PAGADO EJERCICIO %
NUM, NOMBRE $ REDUCCIONES $ $ $ $
Q) $ 3= (1+2) @ ®) 6= (34)
(2)
Transferencias,
Asignaciones,
4000 Subsidios y 45,683,012 11,334,264 57,017,276 57,017,275 57,017,265 0 0
Otras Ayudas
Bienes Muebles,
5000 Inmuebles e 9,408,377 -7,732,348 1,676,029 1,676,029 1,676,029 0 0
Intangibles
6000 'F’,‘;;Ei':" 93,653,908 -13,790,606 79,863,301 79,863,301 79,862,858 0 0
Inversiones
Financieras y
7000 Otras 0 0 0 0 0 0 0
Provisiones
Participaciones
8000 \ Aporiasionss 0 0 0 0 0 0 0
9000  Deuda Pblica 42,730,025 8,559,874 51,289,899 51,289,899 51,289,899 0 0
TOTAL 773,046,036 37,350,670 810,396,706 810,396,706 799,039,357 0 0

Fuente: Estado Analilico del Ejercicio del Presupuesto, presentado en la Cuenta Pdblica 2024,

Del analisis a la informacion se conocié:
A) PRESUPUESTO APROBADO

El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024, fue aprobado en la NONAGESIMA
SEPTIMA SESION DEL AYUNTAMIENTO EXTRAORDINARIA de fecha 22 de diciembre
de 2023, por la cantidad de 773 millones 046 mil 036 pesos, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el dia 26 de junio
de 2024,

B) PRESUPUESTO MODIFICADO

El Presupuesto de Egresos fue modificado por la cantidad de 37 millones 350 mil 670 pesos,
quedando un monto de 810 millones 396 mil 706 pesos, que represento el 5 por ciento de
incremento acumulado al 31 de diciembre del 2024, respecto al Presupuesto de Egresos
Aprobado.

Las modificaciones presupuestales mas relevantes que presentaron un incremento fueron
los capitulos 2000 Materiales y Suministros, y 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas; caso contrario, el capitulo 6000 Inversion Publica, sufrio un
decremento en su presupuesto inicialmente aprobado.
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C) SUBEJERCICIO FISCAL

Respecto al Presupuesto Modificado en el ejercicio fiscal 2024, al compararlo con el
Presupuesto Devengado, se conocié que ejercieron la totalidad del mismo.

D) GASTO DEVENGADO POR CAPITULO

Del analisis al Gasto Devengado se conocié que el capitulo 1000 Servicios Personales
ejerci6 el mayor gasto.

En relacién con el capitulo 9000 Deuda Publica, al inicio del ejercicio, esta Administracién
aprobo ejercer la cantidad de 42 millones 730 mil 025 pesos; en el transcurso de este,
amplié el presupuesto por la cantidad de 8 millones 559 mil 874 pesos, quedando por un
monto de 51 millones 289 mil 899 pesos; al 31 de diciembre se devengaron en su totalidad,
los cuales se aplicaron en los conceptos que se muestran en la gréfica siguiente:

Comportamiento de la Deuda Publica durante el ejercicio fiscal 2024

46,090,000 42,706,305
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
- 8,222172
5,000,000
361,422 0 0 0 0
0 —
Amortizacion Intereses de la Comisiones de Gastos de la Costos de Apoyos Adeudos de
de la Deuda Deuda Piblica la Deuda Deuda Pablica  Cobertura Financieros Ejercicios
Puiblica Piblica Fiscales
Anteriores
(ADEFAS)
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

INGRESOS DEVENGADOS CON RELACION A LOS EGRESOS DEVENGADOS

El Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, devengé ingresos por la cantidad de 844 millones
971 mil 414 pesos, que, al compararlos contra el gasto devengado por la cantidad de 810
millones 396 mil 706 pesos, resulta un superavit financiero por la cantidad de 34 millones
574 mil 709 pesos, como se detalla a continuacion:

Total, de Ingresos Devengados 2024 844,971,414
Total, de Egresos Devengados 2024 810,396,706
34,574,709

Total, Superéavit Financiero
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El articulo 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que los estados
financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de
los registros de los entes publicos, serén la base para la emision de informes periodicos y
para la formulacién de la cuenta publica anual. Asimismo, el articulo 54 de la misma Ley
establece que la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta
Pulblica debe relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo;
debe incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas municipales,
asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, debieron utilizar indicadores que permitieran determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo.

En correlacion con la normativa en mencién y conforme a lo sefialado en el articulo 6,
fraccién VIII, numeral 3, ANEXO 4 de los Lineamientos para la Entrega de la Cuenta Publica
y de los Informes Trimestrales de las Administraciones Publicas Municipales, ante la
Auditoria Superior de Michoacaén, y a fin de verificar su observancia por lo que se refiere al
desempefio, se determind que “el Informe de Avance Programatico”, es la fuente principal
para la revision respecto al cumplimiento de objetivos y metas.

La siguiente tabla muestra los programas presupuestarios implementados por el
Ayuntamiento en el gjercicio fiscal 2024, de cuyo analisis se tomaron en consideracion
criterios cuantitativos:

Zamora, Michoacan.

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sut,

IMPORTE IMPORTE
UNIDAD META META CUMPLIMIENTO
RESPONSABLE GROGRANA AUTO';'ZADO DEVE';GADO PROGRAMADA REALIZADA DE META
Soguasd POMES programa para
Ayuntamiento foeiacion deita
L - Construccion de la 144,427 517 124,436,705 0.64 0.62 97%
(Proteccion Civil), vy g s
W az y Atencion de
Comisién por la Paz y Contingencias
Desarrollo Sostenible
Direccion de
Desarrollo Social,
Direccién de
Planeacion,
Desarrollo Urbano y  Programa de
Medio Ambiente,  Impulso al 3
Direccién de Ecologia  Desarrollo Social 20753621 281051362 0:43 0i38 89%
y Proteccion Animal, del Municipio.
Direccion de
Transporte y
Direccion de
Movilidad.
Programa de
Direccion de Juventud ~ Fomento al
y Direccion de Deporte y 21,640,109 23,632,106 0.16 0.16 100%
Deportes. Desarrollo Integral
de la Juventud
Programa de
RIScCion el (linpanoigia e 6,387,647 11,010,167 0.05 0.06 136%

Educacion y Cultura

Educacién Basica
del Municipio
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IMPORTE IMPORTE

UNIDAD META META CUMPLIMIENTO
RESPONSABLE EROCRAMA A”TOF;‘ZADO DEVE’;GADC’ PROGRAMADA  REALIZADA DE META
Programa de
Direccion de Salud, ::I;g;l;lfrzllo Inte rzll
DIF  Municipal vy d Grugos 28,665,464 34,135,299 0.37 0.35 94%
SIPINNA 2 P
Vulnerables  de
Municipio.
Servicios  Publicos,
Aseo Publico,
Parques y Jardines, grog_ra_map'bl;l)ara
AL Dignos. . 422084470 131,360,987 0.28 0.34 121%
Alumbrado  Publico, 1gnos, (ke (ezted. \ ; )
M Sustentables y
Relleno Sanitario y Asequibles
Participacion SUIDICS:
Ciudadana.
; Programa de o
Obras Publicas Obras Dignas 152,065,074 162,199,634 1.00 3.25 325%
Direccion de Fomento
Econémico y  Programa de
Emprendurismo, Impulso a Ila
Ditesclén de Turismo, | | Economia del 11,425,838 12,668,333 0.28 0.34 121%
Oficialia Mayor y  Municipio
Rastro Municipal.
Programa de
Direccion de  Impulso al
Desarrollo Rural Desarrollo  Rural 3424472 3 0zpee 0.55 0.92 K%
del Municipio
Programa de
Instituto Municipal de  Promocién de la ry
la Mujer Equidad e 3,259,004 3,556,489 0.00 0.76 176%
Género
Presidencia, Programa de
Secretaria Particulary ~ Gestion Municipal 78,474,379 101,839,995 0.25 0.55 220%
Secretaria Técnica. y Buen Gobierno
Tesoreria (Direccion
de
Egresos/Coordinacion
de Unidad
Programacion y  Programa de
Presupuesto, Fortalecimiento de
Direccion de ingresos/  las Finanzas 118,376,475 12,857,801 0:00 0.51 49%
Impuesto Predial), Publicas
Direccién de
Recursos Humanos,
Departamento de TI,
Direccién de Compas.
Programa para
Sindicatura y  Optimizar el
Direccion Juridica Patrimonio y la 9,079,255 18,513,578 oo .08 94%
Actuacioén Juridica
Programa para
Fortalecer la
Contraloria Municipal Transparencia y la 4,233,082 5,360,642 1.00 3.78 378%
Rendicién de
Cuentas
Secretaria del Programa para dar
Ayantamisnto; g e e 10,330,182 10,594,555 1.00 3.40 340%

Archivo Municipal y
Relaciones Exteriores

los  Actos del
Ayuntamiento
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IMPORTE IMPORTE

UNIDAD META META CUMPLIMIENTO
RESPONSABLE ERACTANL AUTO’;'ZADO DEVE';GADO PROGRAMADA  REALIZADA DE META
Direccion de Programas de
Comunicacién Social ~ Promocion de
y Birsseon ol negones de 12,925,744 9,980,529 1.00 2.76 276%
Relaciones Publicas. Gobierno
Programa de
Regidurias Actualizacion 16,358,355 17,388,370 1.00 3.00 300%
Normativa
Programa de
S Impulso al
Obras Publicas Desarralio 9,165,643 0 0.30 0.00 0%
Metropolitano

Fuente: Elaboracién propia en base al ANEXO 4: Informe del Avance Programético Presupuestario de la Cuenta Publica 2024.

Como resultado de la revisién, se identificaron los porcentajes que se alcanzaron con la
realizacién de las metas programadas al cierre del ejercicio fiscal 2024 por la Entidad, lo
cual se muestran en el grafico siguiente:

CUMPLIMIENTO DE METAS

Cumplimiento 0% al 69%  Cumplimiento 70% al 99% + Cumplimiento al 100% y mas

Se conoci6 que el Ayuntamiento tiene a su cargo la ejecucion de 18 programas, para su
funcionamiento, desempefio y cumplimiento de objetivos; como se observa en la gréfica,
11 programas cumplieron al 100 por ciento con sus metas establecidas.

Zamora, Michoacan,
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Derivado de la revision de los documentos que integran la Cuenta Publica, presentada a
esta Auditoria Superior de Michoacan, correspondiente al ejercicio fiscal 2024, del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, se conoci6 que inicialmente se aprob6 presupuesto
a ejercer en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
que, en relacion con el devengado, registré un incremento del 20 por ciento, como se
muestra a continuacién:

DIFERENCIA
5 IMPORTE IMPORTE
CAPITULO CONCEPTO APROBADO DEVENGADO PORCE{NTUAL
o
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
4000 Otras Ayudas 45,683,012 57,017,275 20

El presupuesto devengado por este Ayuntamiento en el capitulo 4000 ascendi6 a la
cantidad de 57 millones 017 mil 275 pesos, los cuales fueron distribuidos como se muestra
a continuacion:

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacan
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024
(pesos)

0 10,000,000 20,000,000 30,000,000 40,000,000

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Plblico

Transferencias al Resto del Sector Plblico 19,707,948

Subsidios y Subvenciones l

Ayudas Sociales ' 244,701

Pensiones y Jubilaciones 37,064,626

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Otros Analogos
Transferencias a la Seguridad Social

Donativos

Transferencias al Exterior

Del andlisis de la distribucion del presupuesto devengado en este capitulo, se conoci6 que
el concepto que ejercio el mayor gasto fue Pensiones y Jubilaciones con el 65 por ciento
del total.

Zamora, Michoacan.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

MUNICIPIO DE ZAMORA, MICHOACAN

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

Como resultado de la revisibn de cumplimiento financiero, se establecieron las
observaciones preliminares siguientes:

CIONES P E
OBSERVACION RELIMINARES RESULTADO DE LA

VALORACION

NUMERO TiTULO

El Estado de Situacion Financiera y el Estado Analitico de Ingresos no fue elaborado conforme

01 a la estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental aprobado Eliminada
por el CONAC.

02 Saldo en la Cuenta 1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo pendiente de recuperar Elirinads
al 31 treinta y uno de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro,
Omision de conciliar el registro contable de los bienes muebles e inmuebles con el importe total o

03 ’ . . Eliminada
del Libro de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles.

o Saldo en la Cuenta 2117 Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo pendiente de Eliminada
enterar al 31 treinta'y uno de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro.
a) Incremento en la asignacién presupuestal en materia de Servicios Personales respecto del

05 ejercicio inmediato anterior; Ratificada
b) Omisién de presupuestar la partida 161 Previsiones de Caréacter Laboral, Econdmica y de Eliminada

Seguridad Social.

06 Increnlwnto en : la asignacién presupuestal en materia de servicios respecto del ejercicio Ratificada
inmediato anterior.
Falta de entrega de polizas contables, asi como de su documentacién soporte que compruebe y ;o

o7 L R Eliminada
justifique la aplicacion del gasto.

08 Falta de la documentacién que compruebe y justifique el gasto. Eliminada

09 Falta evidencia documental de procedimiento de adjudicacion Ratificada

10 Aplicacion de recursos en gastos no provisionados ni presupuestados de ejercicios anteriores. Ratificada

11 Aprobacion de recursos en Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores sin estar provisionados. Ratificada

12 Falta de observancia y cumplimiento a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Eliminada
Ocampo.

13 Omisién en la aprobacién y publicacién de las Modificaciones del Presupuesto de Egresos. Eliminada

Asimismo, de manera especifica, se presentan los informes de presuntas irregularidades
determinados y las recomendaciones emitidas como sigue:

INFORMES DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES

NUMERO TiTULO

Incremento en la asignacion presupuestal en materia de Servicios Personales
ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/ M0108/145/IP1-01 respecto del ejercicio inmediato anterior; y Omision de presupuestar la partida 161
Previsiones de Caracter Laboral, Econémica y de Seguridad Social.

" " " s T
ASM/AEFM/DEMICP2024/ACE! MO108/145/1P1-02 IrTcre.mlerj (o} en. la aS|gn.acson presupuestal en materia de servicios respecto del
ejercicio inmediato anterior.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

ASM/AEFMIDFM/CP2024/ACF/ M0108/145/IPI-03

ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/ M0108/145/IP|-04

ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/ M0108/145/IPI-05

NUMERO

01

02

03

04

05

Zamora, Michoacan.

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. A45210:55,00

INFORMES DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES

NUMERO TiTULO

anteriores.

provisionados.

RECOMENDACION
TITULO

El Estado de Situacion Financiera y el Estado Analitico de Ingresos no fue elaborado conforme a la
estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental aprobado por el
CONAC.

Conciliar el registro contable de los bienes muebles e inmuebles con el importe total del Libro de
Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles,

Presupuestar la partida 161 Previsiones de Caracter Laboral, Econdmica y de Seguridad Social

Falta de observancia y cumplimiento a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacén de
QOcampo.

Inciso a) Se recomienda al Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles de la Entidad Fiscalizada, sesionar de
conformidad a lo establecido en la normativa aplicable.

Inciso b) Se recomienda revisar, y aprobar la creacion del Instituto Municipal de Planeacion
conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Inciso c) Se recomienda revisar, y aprobar Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion, con
el objeto de homologar las atribuciones y funciones en el mbito de su competencia de las unidades
administrativas dependientes de esta misma, con las atribuciones y funciones sefialadas en el
Reglamento Interno de la Administracion Ptiblica Municipal de Zamora, Michoacan conforme a las
disposiciones normativas aplicables

Aprobacion y publicacién de las Modificaciones del Presupuesto de Egresos.

Falta evidencia documental de procedimiento de adjudicacion.

INFORME GENERAL EJECUTIVO

Aplicacin de recursos en gastos no provisionados ni presupuestados de ejercicios

Aprobacién de recursos en Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores sin estar

PLAZO PARA SU

ATENCION

6 meses

6 meses

6 meses

6 meses

6 meses
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se realizé la reunion de trabajo, para la
entrega de las justificaciones y aclaraciones, notificandoles debidamente con 10 dias
habiles de anticipacion a la Entidad Fiscalizada y a los servidores publicos, en su caso, los
resultados y observaciones preliminares derivadas de la revision de la Cuenta Publica.

Conforme al articulo 53 de la misma Ley, se valoré de manera fundada y motivada las
aclaraciones y demas informacion proporcionada por los citados a la Reunién de Trabajo,
a efecto de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares dadas a conocer, y cuyo resultado se presenta en la fraccién |
“El Resultado de la Gestién Financiera” del presente informe.

El seguimiento y resultado de procedimientos posteriores se informara conforme a las
etapas concluidas, respetando en todos los casos la informacién confidencial que se derive
de las investigaciones.
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Durante el desarrollo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal de Zamora, Michoacan, correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se determinaron
presuntos incumplimientos de diversas disposiciones normativas, seglin consta en los
Informes de Presuntas Irregularidades (IPI's) y en las Recomendaciones emitidas, que a
continuacién se mencionan:

o Ley General de Contabilidad Gubernamental,

o Ley del Impuesto Sobre la Renta;

o Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

° Cadigo Fiscal de |la Federacion,

° Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion;

° Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de
los Entes Publicos;

o Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

. Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios;

° Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion financiera
y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, Publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 2016, reforma publicada el 28 de julio de 2021,

° Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

° Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo;

° Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios;

. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (Sic) del Estado de Michoacan de
Ocampo;

o Reglamento del Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles de
Zamora, Michoacan,;

o Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicado el 30 de diciembre de 2022;

Zamora, Michoacan.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

° Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicado el 29 de diciembre de 2023; y,

° Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

El incumplimiento de las normas anteriormente citadas se precisa en los resultados de la
fiscalizacién efectuada, observaciones y acciones.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

El articulo 11 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo sefiala que, en el ambito
municipal, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se deben sustentar en el Plan
de Desarrollo Municipal, en base a los programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales que con transversalidad y perspectiva de género apruebe el Ayuntamiento.

El articulo 23, igualmente establece que deben elaborarse con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores de desempefio, debiendo ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos,
considerando la transversalidad y perspectiva de género, e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

Ademas, el articulo 93 de la misma Ley, sefiala que la informacién presupuestaria y
programatica que forme parte de la Cuenta Publica debe relacionarse con los objetivos y
prioridades de los planes de desarrollo.

En congruencia con la normativa en mencién y conforme a lo sefialado en el articulo 6,
fraccion VIII, numeral 3, ANEXO 3 de los Lineamientos para la Entrega de la Cuenta Ptiblica
y de los Informes Trimestrales de las Administraciones Publicas Municipales, ante la
Auditoria Superior de Michoacan, se establecié la obligatoriedad de presentar la
“Vinculacién de los Objetivos” de los programas aprobados, con los Planes de Desarrollo,
conforme al formato e instructivo establecido.

Por lo anterior, se llevé a cabo la revision de la informacién presentada consistente en los
Objetivos de los Programas ejecutados vinculados con los objetivos de la planeacion
nacional, estatal y municipal, enfocandose en los siguientes aspectos:

CRITERIO DE SELECCION

El presente analisis se realizo con la informacién programatica de la Cuenta Pdblica del
ejercicio fiscal 2024 presentada por el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, utilizando la
técnica de muestreo por importancia relativa, considerando el Programa Presupuestario
que devengd mayor recurso y seleccionando todos aquellos que se vincularon con el mismo
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

PROGRAMAS SELECCIONADOS

INFORME GENERAL EJECUTIVO

OBJETIVO OBJETIVO
UNIDAD NOMBREDEL ~ OBJETIVOGENERAL  OPiETVC DELFLAN DEL PLAN DEL PLAN
RESPONSABLE PROGRAMA DEL PROGRAMA DESARROLLO ESTATAL DE NACIONAL DE
DESARROLLO  DESARROLLO
1.1.-  Garantizar  con
Yl eficacia y eficiencia la
Zamora on Paz, a través  Percepcion de seguridad y
del respeto del marco Qrclﬂecmon de la integridad
juridico legal y prevenir la ::Ibci?antedse del t:%?: cipicIJO:
proliferacion de conflictos Saiitoiio fegional
administrativos y 2
problemas comunitarios i:r;zﬁ-lsar Gonsolicar ]Z
que no constituyen delitos i N -
por medio de |la p.rofelrsmn{a'hzacmn Y
medlacion de la justicia dignificacién de la funcion
S policial, invirtiendo en
civica en un marco de equipamiento y
Iegallda.d Yy respsio, tecnologia; vinculando a la
Programa para  ortaleciendo € sociedad, a fin de
Seguridad  Publica, la Procuracion implementando de disminuir‘ la  incidencia 1. Armonia,
iecretarl’a del de la opefraiivns' Ial delictiva |zaz |
yuntamiento .. profesionalizacion, e : econciliacion,
(Proteccion  Civil), y gg"?;m‘:;;‘;“ ,  Mmejoramiento de :r:r';;.um P pa:i 2. Bienestar
Comision por la Paz y Atencién _ de infraestructura y piiblica pr‘o!egien a6 on Diagnéstico y
Desarrollo Sostenible Contingencias equipamiento, la todo ! momento s Prospectiva
o mplementasion e jntegridad fisica
acciones de regulacion 2 ; :
patrimonio de la

Programa: de de solicitudes ﬁna!ncieros del munjcipi9, -
Presidencia, Gestidn ciudadanas, la mejorando la eficiencia 2.  Bienestar
Secretaria Particular y Municipal y coordinacion del trabajo  institucional de las  Diagnostico y
Secretaria Técnica. de las é&reas de la dependencias Prospectiva

Buen Gobierno

Zamora, Michoacan.

del fransito vehicular, el
protocolos de actuacién
en situaciones de riesgo

por  contingencias Yy 15.- Brevenir la Politica y
desastres asi como la proliferacién de conflictos Gobierno
atencién de servicios de R :
emergencia y la administrativos .
coordinacian o problemas Acomumtagos
diferentes instancias qUe:no c_onshtuyen c!eh.t?s
gubernamentales y por mgdlq qe Ia. r_nedxacmn
privadas. de la justicia civica en un
marco de legalidad y
respeto.
Contribuir a mantener
cuentas claras, gobierno
honesto y de vanguardia,
mediante la elaboracion 6.1 Organizar y
de la agenda de administrar los bienes,

audiencias y la recepcion

administracién municipal,
que permitan gestionar
prioridades de gobierno, y
la mejorar la toma de
decisiones y verificar el
cumplimiento de los
objetivos municipales.

ciudadania mediante el
respeto del marco juridico
legal.

documentos Yy recursos

municipales, facilitando el
acceso a la informacion y
fransparentando la
rendicion de cuentas.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

OBJETIVO OBJETIVO
DEL PLAN DEL PLAN
ESTATALDE = NACIONAL DE
DESARROLLO ' DESARROLLO

OBJETIVO DEL PLAN
MUNICIPAL DE
DESARROLLO

UNIDAD NOMBRE DEL OBJETIVO GENERAL
RESPONSABLE PROGRAMA DEL PROGRAMA

3.1 El disfrute de un
Municipic ordenado vy
desarrollado
sustentablemente, con un
crecimiento sobre base
firme, una mejor
infraestructura y
equipamiento urbano, con
la agricultura y economia
en desarrollo ascendente.
Una ciudad amable,
segura, ejemplo nacional,
con alto grado de
competitividad y que es
destino de inversiones
para generar mas y
mejores empleos y
desarrollo econémico.
Promover el crecimiento
ordenado y competitivo del
Contribuir a mantener un  municipio, mediante la
Zamora planeado, gestion e intervencion del
Servicios  Pblicos, desarrollado desarrollo urbano 1. Armonia,
Aseo Publico, Programa para  sosteniblemente, sustentable; preservando Paz y
Parques y Jardines, Servicios accesible, resilientey con el suelo agricola,  Reconciliacion,
Panteones, Publicos obras y servicios dignos, respetandola vocaciondel 2. Bienestar
Alumbrado  Publico, Dignos, mediante el uso eficiente  suelo, renovando y  Diagnéstico vy
Relleno Sanitario y  Sustentables y  de los recursos publicos creande pulmones verdes, Prospectiva,
Participacion Asequibles. para el otorgamiento de instrumentando las 3. Prosperidad
Ciudadana. servicios oportunos, politicas plblicas para  Economica
sustentables, eficientes y  preservar las  zonas
eficaces. histéricas habitacionales,
industriales y comerciales.
Convocando a la
ciudadania a participar en
las diversas comisiones,
creando y actualizando
reglamentos y programas
para la mejora del entorno,
la imagen, equipamiento
urbano e infraestructura y
como consecuencia
mejorar la calidad de vida
de los zamoranos.
3.2  Salvaguardar vy
promover el respeto por la
flora y fauna, agua, aire y
suelo, asi como
concientizar a la poblacion
scbre el manejo de
residuos solidos, reciclaje
y forestacion.

Politica ¥
Gobierno,
Politica Social
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

OBJETIVO OBJETIVO
UNIDAD NOMBRE DEL  OBJETIVO GENERAL OB‘;‘EJPLYS‘E‘E&SEAN DEL PLAN DEL PLAN
RESPONSABLE PROGRAMA DEL PROGRAMA DESARROLLO ESTATALDE = NACIONAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
Contribuir a mantener
cuentas claras, gobierno
honesto y de vanguardia,
mediante la atencion de
requerimientos de la
areas que Iintegran la
administracion municipal,
Tesoreria  (Direccion bajo los criterios de
de racionalidad y 6.1 Organizar y
Egresos/Coordinacién procedimientos administrar los bienes,
de Unidad correspondientes para la  documentos y recursos
Programacion y Programa de adquisicién de bienes y  financieros del municipio, 1. Armonia,
Presupuesto, Fortalecimiento  servicios, de la revision y ~ mejorando la eficiencia  Paz y  Politica y
Direccién de Ingresos/  de las  actualizacion del catastro  institucional de las  Reconciliacion Gobierno,
Impuesto Predial), Finanzas municipal, el responsable  dependencias 3. Prosperidad Economia
Direccion de Pdblicas ejercicio del gasto  municipales, facilitando el  Econdmica
Recursos Humanos, plblico, la diversificacién  acceso a la informacién y
Departamento de TI, de formas de cobro y la  transparentando la
Direccion de reduccion del gasto rendicion de cuentas.
Compras, corriente, un  capital
humano organizado y
capacitado, y la

implementacion,

progreso  y uso de
tecnologias de la
informacion y la
comunicacion.

Fuente: Elaberacién propia en base al ANEXO 3: “Vinculacién de los Objetivos de los Programas Aprobados, con los Planes de Desarrollo” de la Cuenta Pdblica 2024.

VINCULACION Y CONGRUENCIA

De los programas seleccionados derivados del Plan de Desarrollo Municipal 2021 - 2024,
se conocié que éstos guardan congruencia entre si y con los objetivos y prioridades
generales del mismo; de igual forma, concurre la vinculacion con los objetivos del Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacén de Ocampo 2021 - 2027 y del Plan Nacional
de Desarrollo 2019 - 2024.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

FRACCION X

LA EVALUACION ELABORADA
POR EL RESPONSABLE DE LA
REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA A QUE SE REFIERE EL
INFORME, COMO CONCLUSION
DE SU TRABAJO




AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN INFORME GENERAL EJECUT’ Vo

La informacion que se solicita de esta fraccion se encuentra estructurada en la fraccion XVI

del Informe General Ejecutivo, toda vez que, constituye la opinion técnica de la Auditoria
Superior de Michoacan.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

FRACCION XI

UN RESUMEN DE LAS
AUDITORIAS REALIZADAS Y LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

La Auditoria Superior de Michoacén, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y de
las que le confiere la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, efectlia la Revision, Fiscalizacién y Evaluacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal y determina conductas, actos, hechos u omisiones que
pudieran causar dafios y perjuicios que con posterioridad podran calificarse como faltas
administrativas graves y no graves.

De la informacién, documentacion, aclaracién, realizacion de tramites administrativos que
se revisaron y fiscalizaron en la Entidad, se emitieron Observaciones Preliminares, las
cuales fueron suscritas a efecto de contribuir para que la Administracion Publica y la Gestion
Financiera se realicen bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y calidad en el
servicio, y fueron formulados en los casos en que se detectaron deficiencias en la
operacion, en los mecanismos de control interno establecidos o cuando se evidenciaron
debilidades en la evaluacion al desempefio o en el logro de sus objetivos y metas.

De los trabajos de revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal de
Zamora, Michoacan, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024, se ha determinado
a la fecha de la presentacion del presente Informe un total de 5 Informes de Presuntas
Irregularidades y 5 Recomendaciones, las cuales se clasifican de la manera siguiente:

MUNICIPIO CUMPLIMIENTO FINANCIERO OBRA DESEMPENO SUBTOTALES
NUM NOMBRE IPI PEFCF REC IPI REC REC IPI PEFCF  REC
108 Zamora 5 0 5 0 0 0 5 0 5
TOTAL 5 0 5 0 0 0 5 0 5

Fuente: Elaboracidn propia.

IPI: Informe de Presuntas Iregularidades.

REC: Recomendaciones.

PEFCF: Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

FRACCION Xli

LAS AREAS CLAVES CON RIESGO
IDENTIFICADAS EN LA
FISCALIZACION
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

En el caso de los ayuntamientos debido a su heterogeneidad y reemplazo trianual de las
autoridades, uno de los aspectos més recurrentes es el incumplimiento de la normatividad
que regula la actuacion de los ayuntamientos, en general.

Un proceso que contendria y mitigaria los efectos del cambio de autoridades seria la
implantacién del Sistema de Control Interno; sin embargo, su escasa valoracion vy
reconocimiento de sus beneficios ha perjudicado a la gestion municipal.

Las principales areas de riesgo identificadas:
En cuanto a la emisién y transparencia de la Informacién Financiera, se pueden enunciar:

o El Estado de Situacién Financiera y el Estado Analitico de Ingresos no fue elaborado
conforme a la estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental aprobado por el CONAC;

° Saldo en la Cuenta 1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo pendiente de
recuperar al 31 treinta y uno de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro;

° Aplicacién de recursos en gastos no provisionados ni presupuestados de ejercicios
anteriores; vy,

o Aprobacién de recursos en Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores sin estar
provisionados.

En cuanto al ejercicio del presupuesto se identifico lo siguiente:

° Omisién de conciliar el registro contable de los bienes muebles e inmuebles con el
importe total de la Relacion de Bienes que componen el Patrimonio Municipal;

° Omisién en la presentacion de la documentacion que compruebe y justifique el gasto;

o Incremento en la asignacién presupuestal en materia de Servicios Personales
respecto del ejercicio inmediato anterior; y Omisién de presupuestar la partida 161
Previsiones de Caréacter Laboral, Econdmica y de Seguridad Social;

o Incremento en la asignacién presupuestal en materia de servicios respecto del
ejercicio inmediato anterior,

° Falta evidencia documental de procedimiento de adjudicacion;

° Omision en la Celebracion de Contratos por Adquisicién de Bienes o Servicios; vy,

° Aplicacién de recursos en Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores sin contar con la
suficiencia Presupuestal.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Los marcos normativos que marca la ley como coadyuvantes de la gestiéon municipal son
omitidos por los municipios y con ello incurren en incumplimientos, tal es el caso de:

o Falta de observancia y cumplimiento a la Ley Organica Municipal del Estado de

Michoacan de Ocampo; vy,
o Omision en la aprobacion de las Modificaciones del Presupuesto de Egresos.
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INFORME GENERAL EJECUTIVO

FRACCION Xl

LA DESCRIPCION DE LA
MUESTRA DEL GASTO PUBLICO
AUDITADO, SENALANDO LA
PROPORCION RESPECTO DEL
EJERCICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL Y EL
EJERCIDO POR LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS

NOTA: EL CONTENIDO DE ESTA FRACCION ES UNICAMENTE COMPETENCIA
DEL AMBITO ESTATAL
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FRACCION XIV

DERIVADO DE LAS AUDITORIAS,
EN SU CASO Y DEPENDIENDO DE
LA RELEVANCIA DE LAS
OBSERVACIONES, UN APARTADO
DONDE SE INCLUYAN
SUGERENCIAS AL CONGRESO
PARA MODIFICAR DISPOSICIONES
LEGALES A FIN DE MEJORAR LA
GESTION FINANCIERA Y EL
DESEMPENO DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS




AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

INFORME GENERAL EJECUTIVO

Derivado de las observaciones y recomendaciones emitidas en los informes individuales
correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal del
ejercicio fiscal 2024 y de conformidad con el articulo 62, parrafo primero, fraccion XIV de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, esta Auditoria Superior de Michoacan presenta propuestas de modificaciones o
reformas legislativas, vinculadas con tres ordenamientos principales, para consideracion o
referencia del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, conforme al siguiente orden:

ORDENAMIENTO
JURIDICO
(DISPOSICIONES /
ARTICULO(S)
ESPECIFICO(S)

Ley de Fiscalizacién
Superior ¥y Rendicién de
Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Articulos 3, 10, 47 bis, 48
his, 48 bis (SIC), 52 y 60.

Zamora, Michoacan.

D

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

PROPUESTA

a. Se suglere hacer una adicion y una medificacién a la
fraccién XXX del Articulo 3, en el glosario de términos y
definiciones de la siguiente manera:

Observaciones preliminares: Son el resultado de las
auditorias que derivan de la revision de la Cuenta Plblica
y que se dan a conocer a las entidades fiscalizadas, a
efecto de que presenten las justificaciones y aclaraciones
que correspondan.

XXX. Normatividad secundaria: Los reglamentos,
manuales, normas técnicas, lineamientos o disposiciones
secundarias que expida la Auditoria Superior acordes ala
presente Ley.

b. Se sugiere modificar el Articulo 10, en las fracciones IV
y XVIII, para quedar de la siguiente manera:

IV. Elaborar los proyectos de reglamentos y disposiciones
normativas secundarias, para el ejercicio de las funciones
y atribuciones de la Auditoria Superior, para autorizacion
del Comité y posterior publicacién en el Periddico Oficial;

XVIIl, Expedir el Reglamento y la normatividad
secundaria aprobados por el Comité, los cuales
deberan ser publicados en el Periédico Oficial;

c¢. Se sugiere adicionar el Articulo 47 bis, en el capitulo IX
Cuenta Publica, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 47 bis. Las cuentas publicas e informes
trimestrales a que hace referencia el presente capitulo
podran ser presentadas a través de medios
electrénicos o digitales, haciendo uso del sistema
informético que para tal efecto se implemente en los
términos de la normatividad secundaria aplicable.

d. Se sugiere reformar el Articulo 48 bis, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 48 bis. ...

Para los procesos de fiscalizacion por medios
electréonicos o digitales la Auditoria Superior
implementard un buzén digital, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa realizara la
notificacién de requerimientos de Informacién,
6rdenes de auditoria, e informes individuales que
contengan acciones o recomendaciones, asi como,
cualquier acto que se emita, los cuales constardn en
documentos digitales.

Para el caso de los procesos de fiscalizacion de
manera fisica, los servidores pablicos representantes
de las Entidades fiscalizadas deberan:

I. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
toma de posesién del cargo respectivo, sefialar

@ 443 310 83 00

CONSIDERACIONES

Precisar definiciones del término
observaciones preliminares como resultado de
la fiscalizacion y claridad en normatividad
secundaria.

El proceso de elaborar y aprobar su normativa
secundaria permite que la Auditoria Superior
establezca sus propios criterios de operacion y

fiscalizacion, salvaguardando su
independencia técnica y de gestion,
asegurando la certeza juridica y Ila

transparencia mediante la autorizacion por el
Comité de Direccion, asi como la publicacién
en el Periddico Oficial.

Modernizar el proceso de entrega de la cuenta
ptiblica y los informes trimestrales, alineandolo
con la transformacion digital, con esta
implementacion se buscan mejorar la eficiencia
de esta Auditoria Superior de Michoacan.

Con esta propuesta de reforma al Articulo 48
bis, se busca modernizar y dar certeza juridica
a los procesos de fiscalizacion de la Auditoria
Superior en Michoacan, incorporando la
fiscalizacidn electronica o digital e incluyendo
las nofificaciones.
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Zamora, Michoacan.
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ORDENAMIENTO
JURIDICO
(DISPOSICIONES /
ARTICULO(S)
ESPECIFICO(S)

INFORME GENERAL EJECUTIVO

PROPUESTA

domicilio procesal en la ciudad de Morelia,
Michoacdn, a efecto de recibir notificaciones
personales donde se les notificaran los resultados de
las auditorias y revisiones a las cuentas puiblicas de
la entidad fiscalizada y el inicio del procedimiento
administrativo correspondiente; y

II. Cuando concluyan el encargo que les fue conferido,
dentro del término de treinta dias naturales
siguientes, deberan sefalar nuevo domicilio en la
capital del estado o ratificar el domicilio previamente
designado, para los efectos sefialados en la fraccién
anterior,

En caso de incumplimiento a lo sefalado en las
fracciones anteriores o en el supuesto de sefialar un
domicilio ficticio, todas las notificaciones se haran a
través de los estrados y en la pagina de internet oficial
de la Auditoria Superior, las cuales se tendran por
hechas y surtirin los  efectos legales
correspondientes al dia siguiente al de su
publicacion.

e. Se sugiere derogar el Articulo 48 bis (SIC) para quedar
de la siguiente manera:

48 bis (SIC). Derogado

f. Se sugiere reformar el Articulo 52, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 52.- La Auditoria Superior de Michoacén, de
manera previa a la fecha de presentacion de los informes
individuales, notificara a las Entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los resultados finales de las
auditorias, las  observaciones  preliminares vy
recomendaciones que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica, a efecto de que dichas Entidades
presenten por escrito en reunién de trabajo, la cual se
llevara a cabo en el término improrrogable de 10 dias
habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién respectiva, las justificaciones, aclaraciones
o compromiso de mejoras o acciones segun
corresponda. Si los servidores publicos que hayan estado
en funciones en la Entidad y durante el ejercicio fiscal
revisado ya no forman parte de esta, la Auditoria Superior
de Michoacan les nofificara personalmente las
observaciones preliminares que los impliquen, y éstos
tendran derecho a que las Entidades respectivas les
faciliten y proporcionen la informacién necesaria para
exponer sus justificaciones y aclaraciones, quienes se
sujetaran al término antes referido.

g. Se sugiere reformar el Articulo 60, referente a las
recomendaciones, en los términos siguientes:

Articulo 60. Las Entidades fiscalizadas deberan
manifestar por escrito ante la Auditoria Superior de
Michoacén, la fecha compromiso de las mejoras o
acciones a realizar respecto de las recomendaciones
que no hayan sido atendidas, la cual no podra por
tnica ocasién exceder de seis meses a partir de la
fecha de su notificacién, o en su caso, justificar su
improcedencia o las razones por los cuales no resulta
factible su implementacién, misma que deberéd ser
clara, precisa y veraz.

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo
anterior y las recomendaciones no hubieren sido
atendidas o justificada su improcedencia, la Auditoria
Superior de Michoacdn debera emitir las acciones

@ 443 310 83 00

CONSIDERACIONES

No tiene sentido que permanezca este articulo
en la Ley, puesto que se unifico con el articulo
anterior.

El proposito es que se unifiquen los dos
parrafos y se establezcan disposiciones
relativas a las Recomendaciones derivadas de
las auditorias, para darles puntual seguimiento
al cumplimiento de estas.

Se daria seguimiento puntual a las
recomendaciones, estableciéndose plazos y
consecuencias para el caso de que no
hubieren sido atendidas o justificada su
improcedencia.

www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

Pégina 91 de 98



INFORME GENERAL EJECUTIVO

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

ORDENAMIENTO
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(DISPOSICIONES / PROPUESTA CONSIDERACIONES
ARTICULO(S)
ESPECIFICO(S)

correspondientes y remitirlas a la autoridad
competente para su investigacién o sancién
correspondiente.

a. Se sugiere adicionar un segundo parrafo al Articulo 52,
para su armonizacion con la Ley General de
Responsabilidades, en los términos siguientes:

También incurrird en cohecho, el servidor publico que
se abstenga de devolver el pago en demasia de su
legitima remuneracion de acuerdo con los
tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro
de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion.

b. Se sugiere adicionar un segundo parrafo al Articulo 53,
para armonizar con la Ley General de Responsabilidades,
en los términos siguientes:

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior,

los servidores publicos no podran disponer del Ademas de que se armoniza con la Ley
servicio de miembros de alguna corporacién General de Responsabilidades
policiaca, seguridad publica o de las fuerzas armadas, Administrativas, se prevén conduclas
en el ejercicio de sus funciones, para otorgar constituivas de presunta responsabilidad
seguridad personal, salvo en los casos en que la administrativa, cuya investigacion es una
normativa que regule su actividad lo contemple o por  acci6n que deriva de la fiscalizacion.

las circunstancias se considere necesario proveer de

dicha seguridad, siempre que se encuentre

debidamente justificada a juicio del titular de las

propias corporaciones de seguridad y previo informe

al Organo interno de control respectivo o a la

Secretaria.

¢. Se sugiere adicionar un segundo parrafo al Articulo 54
Ley de Responsabilidades paraarmonizar con la Ley General de Responsabilidades,
Administrativas  para el  en los términos siguientes:
Estado de Michoacan de
Ocampo. Se considerard desvio de recursos plblicos, el
Articulos 52, parrafo  otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, del
segundo, 53, parrafo pago de una remuneracion en contravencion con los
sequndo, 54, parrafo tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi
segundo, 59, parrafo como el otorgamiento o autorizacién, para si o para
segundo. otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no estén previstos en ley,
decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo.

d. Se sugiere adicionar un segundo parrafo al Articulo 59,
para armonizar con la Ley General de Responsabilidades,
en los términos siguientes:

Incurrira en la responsabilidad dispuesta en el parrafo
anterior, el servidor publico que intervenga o
promueva, por si o por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacion de personas
para el servicio ptblico en funcién de intereses de
negocios.

e. Se sugiere agregar al capitulo Il el tipo de |a falta
administrativa de Simulacion de Acto Juridico, para
armonizar con la Ley General de Responsabilidades, en
los términos siguientes:

Comete simulacion de acto juridico el servidor
publico que utilice personalidad juridica distinta a la
suya para obtener, en beneficio propio o de algin
familiar hasta el cuarto grado por consanguinidad o
afinidad, recursos piblicos en forma contraria a la ley.
Esta falta administrativa se sancionard con
inhabilitacién de cinco a diez arfios.
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Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes
Muebles e Inmueble (SIC)
del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Exhortos
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PROPUESTA

f. Se sugiere agregar al capitulo Il la falta administrativa
de Nepotismo, para armonizar con la Ley General de
Responsabilidades y poder combatir con ello los actos
administrativo-irregulares, en los términos siguientes:

Cometerd nepotismo el servidor publico que,
valiéndose de las atribuciones o facultades de su
empleo, cargo o comision, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que se contrate
como personal de confianza, de estructura, de base o
por honorarios en el ente publico en que ejerza sus
funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo
de matrimonio o concubinato.

g. Se sugiere agregar al capitulo |l la falta administrativa,
la omisién de enterar las cuotas, aportaciones, cuotas
sociales o descuentos ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
armonizar con la Ley General de Responsabilidades y
poder combatir con ello, los actos administrativo-
irregulares, en los términos siguientes:

Es falta administrativa grave, la omision de enterar las
cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los términos que sefialan los
articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Se sugiere una revision y actualizacion integral de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmueble
(SIC) del Estado de Michoacan de Ocampo, en virtud de
que las disposiciones de esta datan de hace mas de dos
décadas y por lo tanto se encuentran desactualizadas por
las condiciones reales de la administracién plblica,

a. Se sugiere que el Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo exhorte al Congreso de la Union, para que
reforme la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que
se prevea en la misma que los pueblos y comunidades
indigenas, en cuanto sujetos de derecho pliblico, reciban
de manera directa recursos provenientes de
participaciones y aportaciones federales.

b. Se sugiere al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo exhorte a los Municipios que aln no cuentan
con Autoridad Investigadora y Autoridad Substanciadora
en sus Organos Internos de Control, para que sean
debidamente designados conforme al perfil que se
requiere para dar cumplimiento a los articulos 8y 10 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo.
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CONSIDERACIONES

Una legislacién de la materia acorde a las
necesidades y exigencias actuales de la
gestién publica permitira no so6lo una mejor
fiscalizacién y vigilancia, sino un ejercicio mas
eficiente de los recursos publicos.

De esta manera, ademas de permitir
juridicamente a los pueblos y comunidades
indigenas estar en condiciones de acceder a
recursos que legitimamente les corresponden,
se daria cumplimiento a la reforma al articulo
2° apartado B parrafo segundo fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente desde el 30 de septiembre
de 2024,

Se busca asegurar que los entes municipales
operen conforme al marco de legalidad,
garantizando la investigacion de las faltas y
substanciacion de sus procedimientos, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo; situacion
que permite el seguimiento de los trabajos de
fiscalizacién realizados por este Organo
Técnico, asi como efectividad en el combate a
la corrupcion y solidez en la rendicion de
cuentas.
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FRACCION XV

UN APARTADO QUE CONTENGA
UN ANALISIS SOBRE LAS
PROYECCIONES DE LAS

FINANZAS PUBLICAS
CONTENIDAS EN LOS CRITERIOS
GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA PARA EL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE Y
LOS DATOS OBSERVADOS AL
FINAL DEL MISMO
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La informacién del andlisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2024 y los datos
observados al final del mismo, se encuentra contenida en la fraccion XV en el Informe
General Ejecutivo del Ambito Estatal.
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FRACCION XVI

LA EVALUACION ELABORADA
POR EL RESPONSABLE DE LA
REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA A QUE SE REFIERE EL
INFORME, COMO CONCLUSION DE
SU TRABAJO
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Se han fiscalizado los Recursos Fiscales e Ingresos Propios (Ingresos de Gestién), por lo
que la responsabilidad de la informacién utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada,
nuestra atribucion consiste en emitir una opinion técnicamente sustentada sobre la muestra
sujeta a fiscalizacion.

Se realizé la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacién financiera.

En nuestra opinién, la informacién financiera sujeta a fiscalizacion, de la Entidad Fiscalizada
presenta inconsistencias y/o incumplimientos del marco normativo, sobre el cual se
instauraran procedimientos de investigacion y se elaboraran los Informes de Presuntas
Irregularidades, toda vez que la Entidad Fiscalizada incrementé el presupuesto en materia
de Servicios Personales, de lo originalmente establecido en el presupuesto aprobado; se
excedié en el limite del monto aprobado en el presupuesto de egresos con respecto del
ejercicio inmediato anterior; no celebraron el proceso de Adjudicacion de Licitacién Publica;
realizaron gastos devengados sin estar considerados en el Presupuesto de Egresos del
gjercicio que se informa; y, gastos que fueron considerados como ADEFAS, sin estar
registrados en la contabilidad; asimismo, se elaboraron Recomendaciones relacionadas
con la conciliacién del registro contable de los bienes muebles e inmuebles con el importe
total de la Relaciéon de Bienes que componen el Patrimonio Municipal, presupuestar la
partida 161 Previsiones de caracter laboral, econémica y de seguridad social en el
Presupuesto Anual; presentar la evidencia de que se celebraron las sesiones ordinarias del
Comité de Obra Publica, Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles; presentar evidencia de la creacion del Instituto
Municipal de Planeacién y de su Reglamento; y, realizar las publicaciones del Presupuesto
y de las Modificaciones Presupuestarias de la Entidad Fiscalizada, a las que se le dara
seguimiento con base al articulo 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102, fracciones IX, X y XllII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo; y, 59 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Con la presentacién y entrega del Informe General Ejecutivo de Resultados de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la Hacienda Municipal correspondiente al
ejerci io fiscal del afio 2 a Auditoria Superior de Michoacan cumple con su mandato
constitucional y con lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cu%tas del Estado de Michoacan de Ocampo.

ATENTAMENTE

Ver mas sobre Politica Integral

C.P. M;yéo ANTONIO BRAVO PANT\OJA
R SUPERIOR DE MICHOACAN
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