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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

MUNICIPIO DE SALVADOR ESCALANTE, MICHOACAN
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
del Municipio de Salvador Escalante, Michoacan, que en lo subsecuente se le
denominara Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la
Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de Michoacan para la integracion del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal del ejercicio fiscal 2024, mismo que fue aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos sefialados en el
Acuerdo Legislativo numero 81 publicado con fecha 23 de diciembre de 2024.

OBJETIVO

Evaluar si los Estados Financieros y la informacién financiera contenida en la Cuenta
Publica, cumple con las disposiciones de transparencia, legales y normativas aplicables;
incluye la revision de ingresos y egresos, disponibilidad y deuda, asi como los registros
contables y presupuestales.

ALCANCE

Universo 207,429,606 pesos

a) Recurso de Origen Federal 190,012,665 pesos

b) Recursos Fiscales e Ingresos Propios (Ingresos de 17,416,940 pesos

Gestion)

Universo a Fiscalizar (Recursos Fiscales e Ingresos 17,416,940 Pesos
Propios)

Muestra Auditada 8,672,991 Pesos
Representatividad de la muestra 50 por ciento

De los ingresos obtenidos, se conocité que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio sujeto
a revision, devengo la cantidad de 16 millones 289 mil 461 pesos, de los cuales la muestra
auditada del egreso fue de 10 millones 31 mil 892 pesos que representa el 62 por ciento.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

1. Revision y Analisis a las Cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2024

1.1.  Revisar que los Estados e Informacion Contable se elaboraron con base en el marco
normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que se
encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual de
Contabilidad Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

1.2. Revisar que los Estados e Informes Presupuestales se elaboraron con base en el
marco normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
que se encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual
de Contabilidad Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

1.3.  Revisar que los Estados e Informes Programaticos se elaboraron con base en el
marco normativo establecido por |la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
que se encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual
de Contabilidad Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

1.4. Identificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera,
en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, con la finalidad de
verificar la recuperacion de estos.

1.5.  Identificar los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion Financiera,
en las cuentas de Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo, con la finalidad de verificar que dichos anticipos se hayan
otorgado para obtener bienes o servicios previstos por la entidad fiscalizada.

1.6.  \Verificar que se haya enterado los recursos por concepto del Cinco al Millar las
entidades correspondientes.

1.7.  Verificar que se realizaron los registros contables y presupuestarios del ingreso de

los recursos por concepto de Impuestos, Contribuciones de Mejoras, Derechos,
Productos.
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1.8.  Verificar que se realizaron los registros contables y presupuestarios del egreso de
los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento 11 Recursos Fiscales y
14 Ingresos Propios.

1.9.  Verificar que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con el registro contable. Asi mismo, verificar que los bienes adquiridos
durante el ejercicio a fiscalizar se encuentren considerados dentro del inventario de
bienes y en caso de que existan baja de bienes, confirmar que estas se encuentren
reflejadas en los registros contables y autorizadas conforme al marco normativo.

1.10. Verificar que se realizaron los registros de las Depreciaciones y Amortizaciones de
los bienes muebles e inmuebles.

1.11. Verificar que la Entidad Fiscalizada haya cumplido con el principio de sostenibilidad
presupuestal.

1.12. Verificar que las Entidades Fiscalizadas acompafien los Estados Financieros con
sus Notas, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados de
revelacion suficiente e importancia relativa, asi como la presentacién en los términos
sefialados en el manual de Contabilidad Gubernamental.

2, Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2.1.  \Verificar que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos
fiscales y/o ingresos de gestion, asi como, constatar que no se transfirieron recursos
hacia cuentas en las que se administren otras fuentes de financiamiento.

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3.1.  Verificar que se cuente con la documentacion original que justifique y compruebe el
registro del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Contribuciones de
Mejoras, Derechos, Productos.

3.2. Revisar que se hayan efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago del
Impuesto Predial

3.3. Verificar que se cuente con la documentacion original que justifique el registro y
cumpla con los requisitos fiscales, del egreso de los recursos provenientes de la
fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva

www.asm.gob.mx

>0\ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col, Chapultepec Sur,
/ auditoriasuperiormich@asm.gob.m

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. s 210185100




Sistema de Gestion de Calidad | mmm—
/ Informe Individual ] —
Version: 01 | codigo: R7P02 [ Pdg. 4 de 28 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

4. Ejercicio y Destino de los Recursos
4.1.  Servicios Personales

4.1.1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se originan por el pago
Prestaciones laborales.

4.1.2. Corroborar que no se haya incrementado el presupuesto en materia de Servicios
Personales, de lo originalmente establecido en el presupuesto aprobado.

4.1.3. Constatar que el presupuesto en materia de servicios personales no haya excedido
el limite que resulte de aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos del
ejercicio inmediato anterior una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre el 3% de crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno
Bruto.

4.1.4. Verificar que se haya presupuestado la partida 161 Previsiones de caracter laboral,
econémica y de seguridad social.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

5.1, Comprobar y hacer constar en Acta Circunstanciada de Hechos que se hayan
difundido en la pagina de Internet de la Entidad Fiscalizada los Formatos
establecidos de la informacion financiera conforme a las Normas y Lineamientos
Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia de
Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera.

5.2.  \Verificar la elaboracion y publicacion de la Informacion Financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

6. Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Apoyos

6.1.  Verificar que la Entidad Fiscalizada expida Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) con los requisitos fiscales por concepto de Ayudas y Subsidios.

6.2.  Verificar que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior,

previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, no excedan del 2.5 por ciento
de los Ingresos totales del respectivo Municipio.

Este docurnento forma parte de un expedrente consuderado reserva

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sut, 5 ) 443 310 83 00 www.asm.gob.mx

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

auditoriasuperiormich@asm.gob.m



Sistema de Gestion de Calidad / i
/ Informe Individual / e
Version: 01 / Cadigo: R7P02 / Pdg. 5 de 28 /

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

s Cumplimiento Normativo del Ejercicio de Atribuciones en Materia de Gobierno

7.1.  Verificar la aprobacion, la publicacién, la difusion, la revisién y la actualizacion del
Bando de Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el
Organo de Gobierno de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa
aplicable.

7.2. ldentificar y verificar la expedicion, la aprobaciéon y el cumplimiento de los
reglamentos, los lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico,
en materia de gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de
Gobierno, sus dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la
Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable.

7.3.  Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la
Entidad Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas
respectivo, en los términos de la normativa aplicable.

8. Cumplimiento Normativo del Ejercicio de Atribuciones en Materia de
Organizacién

8.1.  Verificar que los nombramientos y remociones de los cargos del Ayuntamiento,
segln correspondan, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la normativa
aplicable.

8.2.  \Verificar la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos
obligados, segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

8.3.  Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de
Gobierno de la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento,
se hayan realizado en cabal apego del marco legal correspondiente, segln el caso.

8.4.  \erificar la creacion e integracion de las areas de Investigacion y Substanciacion
como parte del Organo Interno de Control de la Entidad Fiscalizada.

9. Cumplimiento del Ejercicio de Atribuciones en Materia de Funcionamiento

9.1.  Verificar el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los
términos dispuestos en la normativa aplicable.
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9.2. Verificar el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la
normativa aplicable.

9.3.  \Verificar la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de
la aprobacion inicial y de las modificaciones, de su publicacién en el Perigdico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, incluyendo todos
los instrumentos complementarios, y de su entrega a la Auditoria Superior de
Michoacan, en los términos establecidos en la normativa correspondiente.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN A CARGO
DE REALIZAR LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

No. NOMBRE CARGO

EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe
a continuacion:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica de la Entidad Municipal Fiscalizada y derivado
del analisis de la muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la
Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos de los articulos 52 y 65 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y
Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de
fecha 4 de noviembre de 2025, formalizados en Acta Circunstanciada, en la que se hizo
constar la entrega del oficio numero SE/PRE/155/2025 de fecha 27 de noviembre de 2025,
asi como escrito sin nimero de fecha 28 de noviembre de 2025, en el que la Entidad
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Fiscalizada presento las justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que
los resultados, observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente
Informe Individual de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el articulo
53 de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. Revision y analisis a las cifras que muestran los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2024.

1.1 Se verificé que los Estados e Informacion Contable se elaboraron con base en el marco
normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que se
encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2 Se revis6 que los Estados e Informes Presupuestales se elaboraron con base en el
marco normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que se
encuenfren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.3 Se reviso que los Estados e Informes Programaticos se elaboraron con base en el marco
normativo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que se
encuentren alineados a la estructura y contenido establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.4. Se verificaron los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacién Financiera,
en las cuentas de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, con la finalidad de verificar
la recuperacion de estos; por lo que se detectaron irregularidades que presumen la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocio lo
siguiente:

1.4.1. Observacion Preliminar nimero 01

De la revision y analisis a la documentacion entregada e informacion presentada mediante
Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion, se detect6 en la Balanza
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de Comprobacion al 31 de diciembre de 2024, en la cuenta contable 1123 Deudores
Diversos por Comprobar a Corto Plazo, saldos por un importe de 79 mil 807 pesos los
cuales no han sido comprobados y/o recuperados en su totalidad, evidenciando que no se
realizaron gestiones de cobro para la recuperacion de los recursos otorgados, ni medidas
legales emprendidas por la Entidad Fiscalizada,

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 24, 75, 77 y 86 de la
Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio nimero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, presentoé las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la
letra dice: “...de la informacion respecto al ejercicio y destino del gasto de la cuenta contable
1123 Deudores Diversos por Comprobar a Corto Plazo, se da respuesta a {ravés del oficio
numero, SE/PRE/154/2025 de fecha 27 de noviembre de 2025, en el cual, se informa que
se les notifico a cada uno de los deudores diversos, para que justificaran el saldo pendiente
que se tiene en cada uno de ellos, a mas tardar el dia 15 de diciembre del presente ejercicio
fiscal, y asi poder dar informacion al cierre del ejercicio 2025”.

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “Una vez revisados y analizados los conceptos
integrados en la observacion preliminar que nos ocupa se hace aclaracion que Unicamente
la cuenta contable numero 1123-003-00004-0062 con un saldo pendiente de 1 mil 909
pesos, y la cuenta contable numero 1123-003-0004-0075 con un saldo pendiente de 4 mil
408 pesos, corresponden al periodo de nuestra administracion, sefialando que en su
momento se les elabord requerimiento de pago, sin obtener respuesta positiva, por lo que
la administracion actual podria iniciar el procedimiento administrativo para su recuperacion”.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistio a la
Reunién de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de |a
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

La Entidad Fiscalizada presenté el oficio nimero SE/PRE/154/2025, de fecha 27 de
noviembre de 2025, mediante el cual informé haber realizado la notificacion
correspondiente a los deudores que presentan saldos pendientes por comprobar y/o
justificar; no obstante, omitio presentar evidencia documental suficiente y competente que
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acredite la recuperacion efectiva de dichos saldos, asi como los analiticos histéricos de las
cuentas contables nimero 1123-003-00004-0062 y 1123-003-00004-0075, en los cuales se
demuestre la cancelacion de los saldos y su reflejo en ceros, por lo que se ratifica la
Observacién Preliminar numero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades niumero ASM/AEFM/DFNM/CP2024/ACF/M079/102/1P1-01, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

1.5. Se verificd que los saldos y movimientos, que integran el Estado de Situacion
Financiera, en las cuentas de Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Servicios
a Corto Plazo, con la finalidad de verificar que dichos anticipos se hayan otorgado para
obtener bienes o servicios previstos por la Entidad Fiscalizada; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.6. Se verifico que se haya enterado los recursos por concepto del cinco al millar las
entidades correspondientes; por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.7. Se verificd que se realizaron los registros contables y presupuestarios del ingreso de
los recursos por concepto de Impuestos, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos;
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.8. Se verificd que se realizaron los registros contables y presupuestarios del egreso de
los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14
Ingresos Propios; por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.9. Se verificd que el inventario fisico de la Entidad Fiscalizada se encuentre debidamente
conciliado con el registro contable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.10. Se verificd que se hayan realizado los registros de las Depreciaciones y
Amortizaciones de los bienes muebles e inmuebles, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
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1.11. Se verificé que la Entidad Fiscalizada haya cumplido con el principio de sostenibilidad
presupuestal, por lo que se detectaron irregularidades que presumen la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocié lo siguiente:

1.11.1. Observacion Preliminar nimero 02

Derivado del anadlisis y revision al Balance Presupuestario de la Entidad Fiscalizada se
conocid que fue mayor el Gasto No Etiquetado (devengado) que asciende a 54 millones
190 mil 471 pesos, en comparacion con los Ingresos de Libre Disposicion (devengado) 52
millones 492 mil 972, por lo que no se cumplié con el principio de sostenibilidad, ya que al
final del ejercicio 2024, bajo el momento contable de devengado el Balance Presupuestario
no es igual o mayor a cero, dando como resultado la cantidad negativa de 1 millon 697 mil
499 pesos, asi como se detalla en la siguiente tabla:

BALANCE PRESUPUESTARIO DE INGRESOS DE LIBRE

DISPOSICION.
CONCEPTO IMPORTE

A1 Ingresos de Libre Disposicion. $52,492 971
B1 Gasto no etiquetado (sin incluir 54,190,470
amortizacion de la deuda).

C1 Remanentes de Ingresos de libre 0
disposicion aplicados en el periodo.

V. BALANCE PRESUPUESTARIO DE -$1,697,499

RECURSOS DISPONIBLES.

Fuenle: Balance Presupueslario presentada en la Cuenta Publica 2024 de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 1, 6, 7 y 19 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 24 bis en correlacion con el tercer de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio nimero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la letra
dice: “...Corresponde a provisiones de gasto que se cubririan en el ejercicio 2025. Pago de
recursos de libre disposicion con recurso federal etiquetado, que después se le hizo el
reintegro del préstamo entre cuentas. Mal manejo de uso de las fuentes de financiamiento
y sus correspondientes remanentes”.
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El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Que dentro del Balance Presupuestario no fueron
considerados los saldos iniciales de los remanentes de ingresos de libre disposicion, es
decir, no fueron considerados los saldos iniciales de las cuentas bancarias de los recursos
de libre disposicion con los que se inicié el ejercicio fiscal 2024, ademas de que resulta
importante mencionar que al 31 de agosto de 2024 el Balance Presupuestario de Ingresos
de Libre Disposicion cumplié con el principio de sostenibilidad, ya que al final de nuestra
administracion, bajo el momento contable de devengado fue igual o mayor a cero”.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistit a la
Reunion de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de la
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, debido a que la Entidad Fiscalizada, toda vez que no presentd la
documentacion que justifique el que pueda incurrir en un Balance Presupuestario negativo
conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M079/102/1P1-02, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

1.12. Se verifico que la Entidad Fiscalizada acompafe los Estados Financieros con sus
Notas, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados de revelacion
suficiente e importancia relativa, asi como la presentacion en los términos sefialados en el
manual de Contabilidad Gubernamental, por lo que se detectaron irregularidades que
presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se
conociod lo siguiente:

1.12.1. Observacion Preliminar nimero 03

De la revisién y andlisis a la informacion presentada en la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2024, respecto a las Notas a los Estados Financieros, se detectd la falta de informacion en
la presentacion de las mismas, tal situacion contribuye a que las Notas a los Estados
Financieros de la Entidad Fiscalizada, no reflejen razonablemente su situacion financiera,
incumpliendo la normativa aplicable, debido a que omite presentar lo siguiente:

“Este documento forma parte de un expedlente conSIderado reserva

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx

443 310 8500 auditoriasuperiormich@asm.gob.m




/ Sistema de Gestidn de Calidad f 3
Informe Individual / e ey
Version: 01 / Codigo: R7P0O2 / Pdg. 12 de 28 /

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

No informa de manera agrupada por cuenta, los rubros de Bienes Muebles e
Inmuebles, el monto de |la cuenta y de la depreciacion del ejercicio y la acumulada,

Bienes el método de depreciacion, tasas determinadas y los criterios de aplicacion de los
Muebles, mismos. Asimismo, no Informa de las caracteristicas significativas del estado en
Inmuebles e que se encuentren los activos.
Intangibles No informa de manera agrupada por cuenta, los rubros de activos intangibles y

diferidos, su monto y naturaleza, amortizacién del ejercicio, amortizacion
acumulada, tasa y métodos aplicados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 46 fraccion | inciso (g, 48, 49 y 55 Ley General de Contabilidad Gubernamental,
88 fraccion | inciso e), 89 y 92 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan y Capitulo VII de los
Estados e Informes Contables Presupuestarios, programaticos y de los indicadores de
postura fiscal, inciso i), Notas a los Estados Financieros del Manual de Contabilidad.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio nimero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la letra
dice: “Asimismo, se entrega la informacién agrupada por cuenta los rubros de los bienes
muebles, inmuebles e intangibles, en forma impresa y electrénico de a cuenta publica 2024
relacionada con las Notas a os Estados Financieros de acuerdo a los Lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y los lineamientos para la
entrega de la Cuenta Publica y de los informes Trimestrales de la Administraciones Publicas
Municipales, de los siguientes rubros: En el ente, para el control del patrimonio no
sujetamos a los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional para Armonizacion
Contable (CONAC), especificamente en la vida util y porcentajes de depreciacion, deterioro
y amortizacion, independientemente que exista la Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma
que establece otros porcentajes y otras caracteristicas para efectos de deducibilidad...”.

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Para la entrega de la Cuenta Publica y de los
Informes Trimestrales de la Administraciones Publicas Municipales, ante la Auditoria
Superior de Michoacan, se estipula que el termino para la entrega de la Cuenta Publica,
sera a mas tardar el 31 del mes de marzo del afo siguiente al que corresponda, de
conformidad con lo establecido en la constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo... la Cuenta Publica del ejercicio 2024, debié presentarse por la
Administracion actual a mas tardar el 31 de marzo del presente afio”.

“Este documento furma parte de un expediente constderado reserva
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El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asisti6 a la
Reunién de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de la
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestion y haciendo uso del principio de importancia relativa, se determina que
existen elementos para eliminar las Observacion Preliminar nimero 03; sin embargo, y por
el resultado que arrojo la ejecucion del procedimiento de la auditoria citado, se hace
indispensable emitir la Recomendacion nimero 01:

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada fortalecer los procesos de actualizacion, revision y
validacion de la informacion financiera, a efecto de que las Notas a los Estados Financieros
se elaboren y presenten en apego al formato vigente y a lo dispuesto en el Manual de
Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de revelar y proporcionar informacion
complementaria que no se encuentra incorporada en los Estados Financieros, pero que
resulta relevante y necesaria para su adecuada interpretacién y comprension.

A lo antes recomendado, se debera dar atencion dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

2.1. Se constatd que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman
la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.

3.1. Se verificd que se cuente con la documentacion original que justifique y compruebe el
registro del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Contribuciones de Mejoras,
Derechos, Productos, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

3.2. Se revis6 que se hayan efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago del
Impuesto Predial, por lo que se detectaron irregularidades que presumen la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocié lo siguiente:

“Este documento forma parte de un expediente considera
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3.2.1. Observacion Preliminar numero 04

De la revision y andlisis a los registros contables y a la documentacién e informacién
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, para el desarrollo de la fiscalizacion relativa a los
Ingresos Fiscales, Propios y/o de Gestién, en relacion al Rezago en el cobro del Impuesto
Predial, en el reporte que se entrega de fecha 22 de julio de 2025, por el Sistema de Cobros
de la Entidad Fiscalizada, en el que se informa un rezago por 4 millones 463 mil 987 pesos
de Impuesto Predial; sin que las autoridades municipales muestren la evidencia de que se
efectuaron medidas administrativas y legales para hacer efectivo el cobro de dicho
Impuesto durante el gjercicio fiscal 2024.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 34, 36 y 42 parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 4,
17, 25, 27, 29 y 30, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacén, 25 fraccion
[, 1y lIl, 27 fracciones IV, V y VI y 28 fracciones | y IV del Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo y 8 y 9, de la Ley de Ingresos del Municipio de Salvador
Escalante, Michoacan para el ejercicio fiscal 2024, y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el dia 21 de diciembre de
2023.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio niumero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la letra
dice: “...Relacionado al adeudo del impuesto predial de cada uno del contribuyente del
municipio de Salvador Escalante, Michoacan, del ejercicio 2024, en el cual se envié una
notificacion a cada uno de ellos, para que acudan a cubrir su adeudo pendiente de pago en
las oficinas de la Entidad Fiscalizada, asi mismo se entrega un extracto de la informacion
de un total”.

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Se hace la mencion de que fueron realizadas
diversas gestiones de cobro por parte de nuestra administracion, tal es el caso del envié de
invitaciones y requerimientos de pago a los contribuyentes que presentaban adeudos en el
pago de Impuesto Predial, obteniendo resultados positivos en la recaudacion municipal,
que como se dieron cuenta a la hora de la revision, el importe recaudado por concepto de
rezago del impuesto predial representd una cantidad significativa’.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistid a la
Reunién de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de |a

“Este documento forma parte de un exped|ente con5|derado reserva
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presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado; toda vez que presentaron evidencia documental de las gestiones de
cobro a los contribuyentes del municipio, motivo por el cual se elimina, la Observacion
Preliminar numero 04.

3.3. Se verificé que se cuente con la documentacion original que justifique el registro y
cumpla con los requisitos fiscales, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de
financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

4. Ejercicio y Destino de los Recursos
4.1. Servicios Personales

4.1.1. Se verifico el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se originan por el pago
de prestaciones laborales, sin embargo, se detectaron irregularidades que presumen la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocio lo
siguiente:

4.1.1.1. Observacion Preliminar nUmero 05

De la revision a los auxiliares contables y a las constancias que acreditan el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de la Entidad Fiscalizada, se conocié que no se enteraron los
pagos provisionales del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, Prestado Bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén, (3% sobre némina),
correspondientes al ejercicio fiscal 2024.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 47 fraccion | de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo.
Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada
El Servidor Publico en funciones mediante oficio numero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la letra
dice: “Se hace la entrega en forma Electrénica e impresa la contestacion de este punto,

relacionado de las obligaciones fiscales de la Entidad Fiscalizada, en el cual se realizaron
los pagos provisionales del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
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Personal, Prestado bajo la direccion y dependencia de un Patrén (3% sobre nomina),
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2024, se anexan dos oficios
en el cual menciona que el ayuntamiento. Se encuenira al corriente a la fecha que indica el
oficio”.

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Debido a la falta de solvencia, se priorizé la
continuidad de la presentacion de los servicios publicos en beneficio de la ciudadania, razon
por la cual se omitio la presentacion de las declaraciones motivo de la presente observacion

preliminar”.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistio a la
Reunién de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de la
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

La Entidad Fiscalizada no presenté evidencia documental que acredite haber realizado las
declaraciones y el entero mensuales del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén (3% sobre
noémina), correspondiente al ejercicio fiscal 2024; en consecuencia, se ratifica la
Observacion Preliminar namero 05.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas y con fundamento en el articulo
68, fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, se determino elaborar la Promocién del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal numero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M079/102/PEFCF-01, la cual
sera informada a la Autoridad Competente.

4.1.1.2. Observacion Preliminar niUmero 06

De la revision y analisis a la documentacion solicitada, en el Requerimiento de Informacion
anexo a la Orden de Fiscalizacion se conocié que no presentaron evidencia documental de
la presentacion de la Declaracion Anual del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, Subordinado Bajo la Direccion y Dependencia de un
Patrdn, (3% sobre némina), del ejercicio fiscal 2024.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 47 fraccion Il de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserv.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio numero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la lefra
dice: “...De la Declaracion Anual, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, del ejercicio
fiscal 2024, se anexan dos oficios, el cual menciona que el ayuntamiento se encuentra al
corriente a la fecha que indica el oficio”,

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Del ejercicio fiscal 202 la Entidad Fiscalizada
correspondiente a la administracion actual, ya que debio presentarse a mas tardar el 31 de
marzo del presente afio”.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistio a la
Reunion de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de la
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

La Entidad Fiscalizada no presenté evidencia documental que acredite haber realizado la
declaracién anual del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal Prestado Bajo la Direccién y Dependencia de un Patron (3% sobre némina),
correspondiente al ejercicio fiscal 2024; en consecuencia, se ratifica la Observacion
Preliminar namero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas y con fundamento en el articulo
68, fraccion V de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, se determind elaborar la Promocién del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal numero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M079/102/PEFCF-02, |a cual
sera informada a la Autoridad Competente.

4.1.1.3. Observacion Preliminar nimero 07

De la revision a la documentacion que se solicitd en el Requerimiento de Informacion Anexo
ala Orden de Fiscalizacion en relacién al cumplimiento de pago de las obligaciones fiscales,
se constato que la Entidad Fiscalizada presenté el entero del pago provisional del mes de
enero de la retencion efectuada del Impuesto Sobre la Renta (1.S.R.) de Sueldos y Salarios;
y de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre no presentan la constancia del entero del pago, también se pudo
verificar en el auxiliar contable de la cuenta numero 2117-005-00001 y nombre ISR 2024
que tienen un saldo pendiente de pago por la cantidad de 3 millones 778 mil 196 pesos.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulo 96 parrafo penultimo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio nimero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la letra
dice: “...Se hace la entrega en forma electronica e impresa la contestacion de este punto,
relacionado de las obligaciones fiscales de la Entidad Fiscalizada, en el cual se realizaron
los pagos provisionales del Impuesto sobre la renta de sueldos y salarios de los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre”.

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Debido a la problematica financiera del Municipio
y debido a la falta de solvencia, se priorizd la continuidad de la presentacion de los servicios
publicos en beneficio de la ciudadania, razén por la cual se omitié la presentacion de las
declaraciones motivo de la presente observacion preliminar, ya que al no hacerlo se
contaba con disponibilidad de recursos en beneficio de los habitantes de nuestro municipio,
entendiendo que lo anterior no nos exime de la responsabilidad por la omision si se quiere
dejar en claro fue una decision ineludible en favor de continuar con la operatividad
municipal”.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistio a la
Reunion de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de la
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

La Entidad fiscalizada presento informacion relacionada a las declaraciones y pagos del del
Impuesto Sobre la Renta, correspondiente a los meses de marzo, abril, julio y octubre del
gjercicio 2024, sin embargo, no presentd el pago y declaraciones relacionados a los meses
restantes, asimismo, no presentoé el analitico histérico de la cuenta contable ntimero 2117-
005-00001 ISR 2024, para validar el saldo pendiente de pago; por lo que se ratifica la
Observacién Preliminar nimero 07.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas y con fundamento en el articulo
68, fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, se determiné elaborar la Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal numero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M079/102/PEFCF-03, la cual
sera informada a la Autoridad Competente.
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4.1.2. Se corroboro6 que se incremento el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

4.1.3. Se constato que en el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no excedié mas del 3%
o la tasa del crecimiento real de Producto Interno Bruto, en materia de servicios personales
respecto del ejercicio inmediato anterior, por lo que se detectaron irregularidades que
presumen la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se
conocio lo siguiente:

4.1.3.1. Observacion Preliminar niumero 08

De la revision y analisis a los Presupuestos de Egresos, aprobados por la Entidad
Fiscalizada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, se conocio que el
presupuesto en materia de servicios personales, para el ejercicio fiscal en revision, excedio
el limite que resulto de aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal anterior, la tasa de crecimiento equivalente al valor que resultara menor entre 3% de
crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto, como se muestra a
continuacion:

FECHA DE PRESUPUESTO
CONCEPTO AUTORIZACION / SERVICIOS %

PUBLICACION PERSONALES
PRESUPUESTO DE EGRESOS 30 de junio de
PARA EL EJERCICIO 2023 2023 $58,879,090
Monto autorizado por Inflacién (dic 4.5%
2022 a dic 2023) 61,528,649 b
Limite estimado para Capitulo 2.6%
1000 en 2024 63,128,394 o
PRESUPUESTO AUTORIZADO
PARA EL EJERCICIO 2024 64,777,597
DIFERENCIA $1,649,202)

Fuente: Periddico oficial del Gobierno Constilucional del Estado de Michoacan de Ocampo

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 10 y 21 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y a los Municipios y 18 parrafo sexto, fraccion | y 31 Ter de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

El Servidor Publico en funciones mediante oficio nimero SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones consistente en lo que a la letra

w F R . W .
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dice: “...Se realizo la revision documental y pudimos determinar que se tomé en cuenta lo
estipulado en la Ley de disciplina financiera y en la ley de planeacion hacendaria,
presupuesto y gasto publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como también la creacion de 15 nuevas plazas, por lo que la plantilla de
personal paso de 435 en el ejercicio 2023 a 450 en el ejercicio 2024, se anexa acta de
sesion del ayuntamiento donde se aprueba el presupuesto de egresos 2024, plantilla
comparativa 2023-2024, tabulador de sueldos 2023-20224",

El Servidor Publico por el periodo del 20 de febrero al 31 de agosto de 2024, mediante
escrito de fecha 28 de noviembre de 2025, con las justificaciones y aclaraciones
consistentes en lo que a la letra dice: “...Se aclara que el aumento presupuestado en
materia de servicios personales, para el ejercicio 2024 correspondioé en primera instancia a
fa necesidad de cubrir el incremento al salario minimo de los trabajadores, ademas de la
erogacion en lo correspondiente al pago de sentencias laborales, que por el periodo de
enero a agosto del 2024 ascendio a 712 mil 38 pesos, como se puede corroborar dentro de
los auxiliares contables.

El Servidor Publico por el periodo del 1 de enero al 19 de febrero de 2024, no asistid a la
Reunion de Trabajo, prevista para el dia 28 de noviembre de 2025, para el desarrollo de la
presente diligencia, no obstante que fue notificada mediante citatorio e instructivo los dias
12 y 13 de noviembre de 2025.

Los elementos proporcionados no solventan la inconsistencia detectada, toda vez que no
se presento justificacion suficiente que acredite o explique el incremento superior al limite
permitido por la normativa aplicable, relativo al Capitulo de Servicios Personales; en
consecuencia, se ratifica la Observacion Preliminar nimero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DFM/CP2024/ACF/M079/102/1P1-03, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

4.1.4. Se verifico que se haya presupuestado la partida 161 Previsiones de caracter laboral,
econdémica y de seguridad social, por lo que se detectaron irregularidades que presumen la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocid lo
siguiente:

4.1.4.1. Observacion Preliminar namero 09
De la revision y andlisis a los registros contables y a la documentacion e informacién

proporcionada para el desarrollo de la fiscalizacion relativa a los Ingresos Fiscales, Propios
y/o de Gestion, se conocio que la revision y analisis a la publicacién en el Periddico Oficial

“Este documento forma parte de un expediente considerado rese

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, 443 310 83 00 www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. | auditoriasuperiormich@asm.gob.m




Sistema de Gestion de Calidad / .
/ Informe Individual / e,
Version: 01 [ Codigo: R7P02 [ Pdg. 21de 28 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo de la publicacion en la
Tercera Seccion, Nimero 19 de fecha martes 13 de agosto de 2024, se constatdé que se
Publicé el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan,
para el ejercicio fiscal 2024 y se pudo comprobar que no fue presupuestada la partida 161
de previsiones de caracter laboral, econémica y de seguridad social de la Entidad
Fiscalizada, como lo muestra el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos-
LDF, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto).

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 10 fraccion Il inciso b) de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y a los Municipios y 30 fraccion XV de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada mediante oficio SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de noviembre de 2025,
expone argumentos tendientes a dar atencion a la observacion preliminar determinada, y
en uso del principio de economia procesal, no se hace su transcripcion, mismos que fueron
tomados en cuenta para su valoracién.

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestion y haciendo uso del principio de importancia relativa, se determina que
existen elementos para eliminar las Observacion Preliminar nimero 09; sin embargo, y por
el resultado que arrojo la ejecucion del procedimiento de la auditoria citado, se hace
indispensable emitir la Recomendacion nimero 02:

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, en la elaboracion y aprobacion de futuros
Presupuestos de Egresos, incluya la partida correspondiente a Previsiones de caracter
laboral, econémica y de seguridad social dentro del apartado de Servicios Personales,
conforme a lo establecido en la normativa aplicable, a fin de fortalecer la adecuada
planeacidn, control y cumplimiento de las obligaciones en materia presupuestaria.

A lo antes recomendado, se debera dar atencion dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

5.1. Se comprobd que se hayan difundido en las péaginas de Internet de la Entidad
Fiscalizada los Formatos de las Normas y Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional

“Este documento forma parte de un expedrente consrderado reserva
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de Armonizacion Contable en Materia de Transparencia y Difusion de la Informacion
Financiera, por lo que se detectaron irregularidades que presumen la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, se conocié lo siguiente:

5.1.1. Observacion Preliminar niumero 10

Derivado del analisis y revision a las publicaciones en la Pagina Oficial de Internet de la
Entidad Fiscalizada: “https://www.salvadorescalante.gob.mx/cuentas-
claras/ayuntamiento/sevac”; lo cual quedo6 asentado en el Acta Circunstanciada de Hechos
de fecha 4 de agosto de 2025, se constatd la omision de la publicacién de los formatos que
contienen la informacion financiera relacionada con las Normas y Lineamientos Aprobados
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia de Transparencia y Difusion
de la Informacion Financiera, los cuales se describen a continuacion:

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 60, 61 fracciones | y Il, 62, 63, 64, 67 Ultimo parrafo, 68 Ultimo parrafo, 75y 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada mediante oficio SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de noviembre de 2025,
expone argumentos tendientes a dar atencion a la observacion preliminar determinada, y
en uso del principio de economia procesal, no se hace su transcripcion, mismos que fueron
tomados en cuenta para su valoracion.

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestion y haciendo uso del principio de importancia relativa, se determina que
existen elementos para eliminar las Observacion Preliminar nimero 10; sin embargo, y por
el resultado que arroj6é la ejecucion del procedimiento de la auditoria citado, se hace
indispensable emitir la Recomendaciéon nimero 03:

Se recomienda que la Entidad Fiscalizada realice la publicacién de la informacion en los
formatos y temporalidad establecida relacionada con la informacién financiera conforme a
las Normas y Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
en Materia de Transparencia en la pagina oficial de internet, asimismo, realice la publicacion
de la informacion financiera relacionada con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en los formatos y temporalidad establecida, como
lo indica la normativa.

“Este documento forrna parte de un expedlente considerado reserva
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A lo antes recomendado, se debera dar atencion dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

5.2. Se verifico la elaboracion y publicacion de la Informacién Financiera relacionada con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que no
se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

6. Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Apoyos

6.1. Se verifico que la Entidad Fiscalizada expida Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) con los requisitos fiscales por concepto de Ayudas y Subsidios, por lo que
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

6.2. Se verifico que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior,
previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, no excedan del 2.5 por ciento de los
Ingresos totales del respectivo Municipio, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

7. Cumplimiento Normativo del Ejercicio de Atribuciones en Materia de Gobierno

7.1. Se verifico la aprobacion, la publicacion, la difusion, la revision y la actualizacion del
Bando de Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revisién, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

7.2. Se verifico la expedicion, la aprobacion, y el cumplimiento de los reglamentos, los
lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de gobierno
durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus dependencias,
entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizadora, de conformidad
con la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

7.3. Se verificé que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizadora, y que estas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
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presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

8. Cumplimiento Normativo del Ejercicio de Atribuciones en Materia de Organizacion

8.1. Se verificd que los nombramientos y remociones de los cargos del Ayuntamiento, seguin
correspondan, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la normativa aplicable, por lo
que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

8.2. Se verifico la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

8.3. Se verificé que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de Gobierno de
la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan realizado en
cabal apego del marco legal correspondiente, segun el caso, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

8.4. Se verifico que se hayan creado e integrado las areas de Investigacién y Sustanciacion
como parte del Organo Interno de Control de la Entidad Fiscalizada, por lo que se
detectaron irregularidades que presumen la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, se conocid lo siguiente:

8.4.1. Observacion Preliminar numero 11

Como resultado de la revision y analisis al Organigrama de la Entidad Fiscalizada, se
conocio que no fueron creadas e integradas las areas de investigacion y substanciacién,
que deben de formar parte en la estructura del Organo Interno de Control, como lo establece
la normatividad aplicable.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 3 fracciones II, lll y XXI, 9 fraccion Il, 10 y 11 parrafo segundo de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 3 fracciones I, lll y XIX, 8 fraccion I, 9 y 10 parrafo
segundo de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada mediante oficio SE/PRE/15/2025 de fecha 27 de noviembre de 2025,
expone argumentos tendientes a dar atencion a la observacion preliminar determinada, y
en uso del principio de economia procesal, no se hace su transcripcién, mismos que fueron
tomados en cuenta para su valoracion.

Una vez analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente de
auditoria en cuestion y haciendo uso del principio de importancia relativa, se determina que
existen elementos para eliminar las Observacion Preliminar niumero 11; sin embargo, y por
el resultado que arrojo la ejecucion del procedimiento de la auditoria citado, se hace
indispensable emitir la Recomendacién nimero 04:

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que realice las acciones necesarias para la
creacion, integracion y formalizacion de las areas de investigacion y substanciacion dentro
de la estructura del Organo Interno de Control, conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable, a fin de garantizar el adecuado funcionamiento y cumplimiento de sus
atribuciones legales.

A lo antes recomendado, se debera dar atencion dentro del plazo establecido en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan
de Ocampo.

9. Cumplimiento del Ejercicio de Atribuciones en Materia de Funcionamiento

9.1. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

9.2. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del gjercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable, por lo
que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

9.3. Se verificd la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de
la aprobacién inicial y de las modificaciones, de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, incluyendo todos los
instrumentos complementarios, y de su entrega a la Auditoria Superior de Michoacén, en
los términos establecidos en la normativa correspondiente, por lo que no se detectaron
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irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante oficio nimero SE/PRE/155/2025 de fecha 27 de
noviembre de 2025, asi como escrito sin nimero de fecha 28 de noviembre de 2025, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de
Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la
Fiscalizacién Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Recursos Fiscales e Ingresos Propios (Ingresos de Gestion), por lo
que la responsabilidad de la informacion utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada,
nuestra atribucion consiste en emitir una opinién técnicamente sustentada sobre la muestra
sujeta a fiscalizacion.

Se realizd la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del gjercicio del
gasto y la informacion financiera.

En nuestra opinion, la informacion financiera sujeta a fiscalizacion, de la Entidad Fiscalizada
presenta inconsistencias y/o incumplimientos del marco normativo, sobre el cual se
instauraran procedimientos de investigacion y se elaboraran los Informes de Presuntas
Irregularidades, toda vez que se identificaron Saldos en la Cuenta Deudora niimero 1123
Deudores Diversos por Comprobar a Corto Plazo, pendientes de recuperar, el Balance
Presupuestario no cumple con el Principio de Sostenibilidad Presupuestal, Incremento en
la asignacion presupuestal en materia de servicios respecto del ejercicio inmediato anterior;
asimismo, se elaboraron recomendaciones relacionadas con la elaboracion y presentacion
de las Notas a los Estados Financieros, conforme a la normativa aplicable, presupuestar la
partida 161 Previsiones de caracter laboral, econémica y de seguridad social, la difusion en
la pagina de internet de |la Entidad Fiscalizada, los formatos establecidos con la Informacion
Financiera conforme a las Normas y Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable en Materia de Transparencia y Difusion de la Informacién
Financiera, correspondiente al ejercicio 2024 y creadas e integradas las areas de
investigacion y substanciacion, que deben de formar parte en la estructura del Organo
Interno de Control; a las que se le dara seguimiento con base al articulo 60 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo; por
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otra parte se conocié del incumplimiento en la presentacién, entero y Declaracion Anual de
los pagos provisionales del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal prestado bajo la direccion y dependencia de un patron (3% sobre némina) y en la
presentacion y entero de los pagos provisionales de las Retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) de Sueldos y Salarios, de las cuales se elaboraran las Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, que se turnaran a la autoridad fiscal
competente.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102 fracciones IX, X y XllIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estac{q,df;much@d:ijcampo y, 59 de la Ley de
Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas del Estado ichoacan de Ocampo.

Contador Publico

arctwt/ogjgﬁrave?antoja
ditor Superior de Michoacan

Licen Economia
Rodriguez
Auditora Esplecial de Fiscalizacion Municipal
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Nota: La presente hoja que contiene solo firmas forma parte integrante del Informe Individual correspondientes a la Auditoria
de Cumplimiento Financiero de Salvador Escalante, Michoacan, del ejercicio fiscal 2024.
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