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U.P.P. 009 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AUDITORIA DE DESEMPENO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
de la Unidad Programatica Presupuestaria Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
gue en lo subsecuente se le denominara Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los
resultados y recomendaciones derivadas de la Revisién a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2024, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se selecciono con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de Michoacan para la integracion del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de
la Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2024, mismo que fue aprobado por el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos senalados en el Acuerdo Legislativo
numero 81 publicado con fecha 23 de diciembre de 2024.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto primero del Acuerdo
Legislativo nimero 116 de fecha 19 de marzo de 2025, remitido a este Organo Técnico
a través del oficio niumero SSPIDGATJ/IDAT/DATMDSP/669-A/25 en el cual se instruye a
esta Auditoria Superior de Michoacan, para que, de seguimiento a los resultados, de la
evaluacion de desemperio y a la eficiencia de los programas y acciones ejecutadas, asi
como la aplicacion oportuna de los recursos ministrados.

OBJETIVO

Revision del desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,
subprogramas, obras y acciones, conforme a los indicadores establecidos en los
respectivos presupuestos y tomando en cuenta el Plan de Desarrollo Integral, programas
sectoriales, subregionales y especiales, entre otros; a efecto de verificar que el uso de
recursos publicos y su operaciéon sea acorde a los principios de economia, eficiencia y

eficacia.

ALCANCE
Universo 588,804,958 Pesos
a) Recurso de Origen Federal 345,071,507 Pesos
b) Recurso de Origen Estatal 243,733,451 Pesos
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Universo a Fiscalizar 243,733,451 Pesos
Muestra Auditada 243,733,451 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

Del programa presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuacultura”

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

1. Analizar el Arbol del problema con la problematica central definida, su origen, causas,
efectos, poblacién o area de enfoque, descripcion de su magnitud, comportamiento y
consecuencias.

2. Verificar el Arbol de objetivos para atender el problema definido, medios de solucidn,
fines, resultado esperado, poblaciéon objetivo o area de enfoque, objetivo central
definido y situacién que se alcanzara al resolver el problema.

3.  Analizar la estructura analitica de los Programas presupuestarios, que son la
herramienta que explica la razén de ser elaborada con base en el arbol del problema
y del objetivo.

4.  Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

5. Revisar las Fichas técnicas y medios de verificacion de los indicadores.

6. Verificar el porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de la (MIR),
reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracion, asi como las metas de los
indicadores desagregadas por unidad responsable.

Del programa presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”

7.  Analizar el Arbol del problema con la problematica central definida, su origen, causas,

efectos, poblacion o area de enfoque, descripcién de su magnitud, comportamiento y
consecuencias
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8.  Verificar el Arbol de objetivos para atender el problema definido, medios de solucién,
fines, resultado esperado, poblaciéon objetivo o area de enfoque, objetivo central
definido y situacion que se alcanzara al resolver el problema.

9. Analizar la estructura analitica de los Programas presupuestarios, que son la
herramienta que explica la razon de ser elaborada con base en el arbol del problema
y del objetivo.

10. Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

11. Revisar las Fichas técnicas y medios de verificacion de los indicadores.

12. Verificar el porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de la (MIR),
reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracion, asi como las metas de los
indicadores desagregadas por unidad responsable.

Rendicion de Cuentas

13. Analizar el Informe de labores y de rendicién de cuentas correspondientes al ejercicio
fiscal 2024.

Eficacia y Eficiencia

14. Revisar la justificacion de la creacion de cada uno de los Programas Presupuestarios.

Economia

15. Analizar el Presupuesto original, modificado, ejercido devengado y pagado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, desagregado por las unidades responsables
de operar y, en su caso, las causas que expliquen las variaciones observadas en el
presupuesto.

16. Verificar la Minuta de Conciliacion de Cifras Presupuestales del ejercicio fiscal 2024.

Control Interno

17. Verificar las Actas de Sesion del Comité de Control Interno, (Ordinarias y
Extraordinarias) debidamente firmadas por los asistentes, anexando la informacion y
documentacién, conforme al articulo 33 del Acuerdo por el que se emiten las Normas

de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Publica
del Estado de Michoacan de Ocampo.
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18. Analizar el Informe de la Autoevaluacién Anual del ejercicio fiscal 2024, conforme al
articulo 26, fraccion VI, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Primera Norma: Establecer y mantener un ambiente de control
19. Verificar la mision, vision, objetivos y metas Institucionales.

20. Analizar el Cédigo de ética y conducta que promuevan los valores entre los servidores
niiblicos.

21. Revisar el Reglamento Interno, Manual (s) de Organizacion y el Organigrama vigente.
Segunda Norma: Administracion de riesgos

22. Examinar el Mapa de administracion de riesgos, internos y externos.

Tercera Norma: Implementar y/o actualizar actividades de control

23. Analizar el Informe detallado de las actividades de control interno implementadas; asi
como, las acciones correctivas establecidas.

Cuarta Norma: Informacién y comunicacion.

24. Analizar la evidencia documental acerca de los sistemas de informacion
implementados que le permitan determinar si se esta alcanzado los objetivos, metas
y programas institucionales, asi como para cumplir con las distintas obligaciones a las
gue en materia de informacion esta sujeta.

Quinta Norma: Supervision y mejora continua del control interno

25. Revisar el Informe del seguimiento que se ha dado, en su caso, a las
recomendaciones efectuadas, en las evaluaciones realizadas, el Informe de los
objetivos institucionales de control interno, establecidos en el ejercicio fiscal 2024, el
Informe que incluya el resultado de las encuestas para la Autoevaluacion del Control
Interno Nivel Estratégico-Directivo; y del Control Interno Nivel Operativo, las
Recomendaciones para el mejor desempefo del Sistema de Control Interno,
realizadas por el Coordinador, asi como por el Comité, realizadas y atendidas, en el
ejercicio fiscal 2024, los informes parciales y el informe anual sobre el cumplimiento
de Acuerdos del Comité, las Autoevaluaciones del estado que guardé el Sistema de
Control Interno efectuadas en el ejercicio fiscal 2024 y las Autoevaluaciones del
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estado que guardo el Sistema de Control Interno efectuadas en el ejercicio fiscal 2024,
conforme al Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en
Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Atencién del Acuerdo Legislativo nimero 116 de fecha 19 de marzo de 2025

26. Analizar el Informe y evidencia de las capacitaciones dirigidas a los 66 mil 308
productores cuyo objeto fue mejorar la fertilidad de los suelos, reducir costos de
produccién y promover la produccion de alimentos nutritivos y sostenibles, cual fue el
resultado que dio a los productores michoacanos, asi como relacion de los
productores capacitados y el Informe de las diversas estrategias que se
implementaron para reducir el uso de agroquimicos y mejorar la calidad de los suelos,
cémo se han beneficiado los productores del Estado y relacién de los productores
beneficiarios.

27. Verificar el Informe y evidencia de cdmo se han beneficiado los productores agricolas
para mejorar la productividad de sus cultivos al recibir fertilizantes, minerales
organicos aminodacidos y microorganismos, como les ayudé a reducir los costos de
produccién y la fertilidad de los suelos y promover practicas agricolas y la relacién de
los productores beneficiarios.

28. Revisar el Informe del programa AgroSano, donde se implementd la plataforma para
monitorear cultivos en 68 mil hectareas, permitiendo la detencion temprana de plagas
y deficiencias nutricionales.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN A CARGO
DE REALIZAR LA AUDITORIA DE DESEMPENO.

EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe a
continuacion:
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Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, se encuentra implicita en la informacion financiera del Poder Ejecutivo de forma
centralizada, y derivado del analisis de la muestra auditada, se determina que el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables es parcial, tal como se precisa en el
apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos de los articulos 52 y 65 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cnentas del Fstadn de Michoacan de Oramnn, se dieron a eonneer lng
Resultados y Recomendaciones a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo
de fecha 7 de octubre de 2025, formalizados en Acta Circunstanciada de fecha 27 de
octubre de 2025, en lo que se hizo constatar la entrega del oficio namero
SADER/ST/207/2025 de fecha 27 de octubre de 2025, en el que la Entidad Fiscalizada
presento las justificaciones y aclaraciones que estimo necesarias, por lo que los resultados
y recomendaciones contenidas en el presente Informe Individual de Auditor(a, se dan a
conocer conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacién presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

Del programa presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuaculiura”

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

1. Se analizo el Arbol del problema con la problematica central definida, su origen, causas,
efectos, poblacion o area de enfoque, descripcion de su magnitud, comportamiento y
consecuencias se identifico lo siguiente:

1.1. Recomendacion nimero 01

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96 parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debio aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion niimero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
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en Resultados (PbR) el “1.1 Arbol del problema con la problemética central definida, su
origen, causas, efectos, poblacion o drea de enfoque, descripcion de su magnitud,
comportamiento y consecuencias’ el Programa Presupuestario “MN Programa de Fomento
a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciond
en formato PDF y Excel, debidamente certificado, del “Arbol del problema” del Programa
Presupuestario “MIN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Acuacultura”.

Del analisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié como
problema central: “Los productores agropecuarios de bajos ingresos del Estado de
Michoacdn, tienen insuficiente capacidad productiva para el fortalecimiento de sus
actividades”. Acorde al apartado “IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR” de la “"Guia
para el Diserio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (SHCP, 2016, pags. 27-29), la
definicién del problema carece de una poblacion o area de enfoque bien definida ya que
“pbajos ingresos” es un término ambiguo para enmarcar a los potenciales beneficiarios del
programa. Por otra parte, las causas y efectos no tienen una magnitud que cuantifique
claramente la dimension del problema ya que los términos “insuficiente capacidad
productiva” y “fortalecimiento de sus actividades” no establecen una linea base ni una meta
u objetivo con algin parametro de medicién comprobable.

Por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la definicion del problema
proporcionada por Entidad Fiscalizada, no resulta ser una herramienta de planeacion
satisfactoria ya que no cumple con “La razén de ser de un programa de gobierno es atender:
una necesidad o problema de una poblacién o area de enfoque especifica o aprovechar un
potencial o una oportunidad estratégica de desarrollo” (SHCP, 2016, pag. 27).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendé a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que analicen y estructuren el Arbol de Problema,
ya que es una metodologia de analisis que permite desglosar de manera estructurada los
problemas de la Entidad Fiscalizada, como una herramienta esencial para la identificacion
de problemas y sus interconexiones, lo que resulta fundamental en la planificacion para el
logro de los objetivos y metas de la Entidad Fiscalizada previsto en su programa sectorial y
operativo anual.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico donde manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel y
dehidamente certificacdn Oficin SANDFR/ST/158/2024 de facha 19 de Aaansto dal afn en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia del Marco Loégico (MML) del Sistema Integral de Andlisis Programatico
(SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrolfo Rural (SADER) del Programa
Presupuestario MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura’”.

Se adjunta copia en PDF y Excel y debidamente certificado, Oficio SADER/ST/163/2024 de
fecha 03 de septiembre del afio en curso, de las minutas con las modificaciones
correspondientes ya realizadas del Programa Presupuestario "MN Programa de Fomento a
la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura. (Se adjunta en medio magnético).”

Del analisis a esa informacién se conocié que hay un cambio en la definicion del problema
central entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) 2025.

TABLA “COMPARATIVO Y ANALISIS DEL PROBLEMA CENTRAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR) 2024 Y 2025"

ELEMENTO PARA DEFINICION DEL DEFINICION DEL
LADEFINICION ~ PROBLEMA CENTRAL = PROBLEMA CENTRAL °°ME"TA“'?=|'S’E'33’Z‘:“:‘%‘; TECNICO DE
DEL PROBLEMA 2024 2025
“Productores
"Los productores  agropecuarios en Con base en el "Eje 3 Prosperidad econdmica.
agropecuarios de bajos localidades Diagnéslico y prospectiva” del PLADIEM 2021 — 2027,
ingresos del Estado de preferentemente de pdagina 102, se propone la siguienle descripcion del
Descripcion Michoacan, tienen media, alla y muy alta problema por parte del Organo Técnico de
insuficiente capacidad marginacion del Estado  Fiscalizacion: “Los productores para autoconsumo y
productiva para el de Michoacan, con baja mercados locales estan desvinculados de las cadenas

Poblacion o area de
enfoque

Problematica central

fortalecimiento de sus
actividades”.

B Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

capacidad produciiva para
el desarrollo de sus
actividades"

de valor en sus respectivos cullivos lo que implica un
estancamiento en la actividad econdémica estatal",

Se propone vincular el "Eje 3 Prosperidad economica.
Diagnéstico y prospectiva” del PLADIEM 2021 — 2027,
pagina 102 donde se menciona que “En Michoacén
coexisten dos grandes grupos de productores,
aquellos a gran escala que compiten tanto nacional
como internacionaimente y cuya productividad es alta,
y los que producen para autoconsumo y mercados
locales.  Implemenlaremos  mecanismos  para
incorporar a estos tillimos a las cadenas de valor en
sus respectivos cullivos”,

Se propone “Desvinculacion de las cadenas de valor
en sus respectivos cultivos”.
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TABLA “COMPARATIVO Y ANALISIS DEL PROBLEMA CENTRAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR) 2024 Y 2025"

ELEMENTO PARA DEFINICION DEL DEFINICION DEL
LADEFINICION | PROBLEMA CENTRAL = PROBLEMA CENTRAL °°MENT““"I’=|25'33§‘G\3%?‘ TECNICO DE
DEL PROBLEMA 2024 2025
: | || Se propone establecer como magnitud del problema el
Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal
(Anualizado) establecido para evaluar la Estrategia
| || "3.3.1. Fomentar el desarrollo integral y sostenible de
Mging}gglgel * | ® los principales sectores productivos del estado

reforzando las cadenas de valor” en la pagina 118 del
PLADIEM 2021- 2027, para quedar descrito como: “lo
que implica un descenso en la actividad econdmica
| estatal”,
Fuente: Oficio nimero SADER/ST/207/2025 de fecha 27 de oclubre de 2025,

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado, debido a que se contindan utilizando categorias ambiguas y sin
magnitud en la redaccion de su problema central. Este Organo Técnico de Fiscalizacion
realiza una propuesta para su posible consideracion en proximos ejercicios descrito en la
tabla denominada “TABLA COMPARATIVO Y ANALISIS DEL PROBLEMA CENTRAL DE
LA MIR 2024 Y 2025"; por lo que se ratifica la Recomendacion niimero 01.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencién a la recomendacién en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
senala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

2. Se verifico el Arbol de objetivos para atender el problema definido, medios de solucién,
fines, resultado esperado, poblacion objetivo o area de enfoque, objetivo central definido y
situacion que se alcanzara al resolver el problema se identificé lo siguiente:

2.1. Recomendaciéon numero 02

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Mediante Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicitd dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) “1.2 el Arbol de objetivos para atender el problema definido, medios
de solucion, fines, resultado esperado, poblacion objetivo o drea de enfoque, objetivc
central definido y situacién que se alcanzara al resolver el problema” del Programa
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Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciono
en formato PDF y Excel, debidamente certificado, del “Arbol de objetivos” del Programa
Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura”.

Del analisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié como
objetivo central: “Los productores agropecuarios del Estado de Michoacan, tienen suficiente

nnnnn idnd nrndiintivin nara ol fortalocimionto o enie artivinlarac” Arnrda al anariarln “YINF DD
cagaciacaag preauciiva

Secuencia de elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (IVIIR)” de la “Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (SHCP, 2016, pag. 33) la
definicién del objetivo es “la solucion de este problema, expresado en el objetivo y el
resultado esperado que comprendera el programa, se convierte en la razén de ser del
programa”; en el Objetivo central planteado por la Entidad Fiscalizada, no se expresa algin
resultado esperado por el programa ya que “Los productores agropecuarios del Estado de
Michoacan” representan el universo completo de los posibles beneficiarios y por lo tanto
estd fuera del alcance del programa comprometerse a dotarles de “suficiente capacidad
productiva para el fortalecimiento de sus actividades”.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
carece de justificacion histérica, financiera y estadistica que haga posible fundamentar
adecuadamente el arbol de objetivos como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA “COMPARATIVO DEL OBJETIVO PLANTEADO POR LA ENTIDAD FISCALIZADA Y LOS “ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEMOS ESTABLECER EN LA EXPRESION DEL OBJETIVO”

PROPUESTA DE LA
e ENTIDAD FISCALIZADA Lol it

“Los productores
agropecuarios del Eslado
de Michoacan..."

1. Poblacibn o area de
enfoque.

Se propone el universo completo de posibles beneficiarios, no la
poblacion objetivo o un area de enfoque.

2, Descripcion del resultado
esperado o de la solucion tienen suficiente  Es insuflicientemente descrito el modo en que el programa
precisa del problema a la ' capacidad productiva [...]" ' benelicie a la poblacién objetivo.
cual se debe llegar.

) .. para el Al no exislir un parametro para conocer lo que resultaria
3. Magnitud de la nueva 2 iz p e F e A :
situacion fortalecimiento de sus “suficiente” o ‘“fortalecimiento”, después de la ejecucion del
: aclividades." programa, no se puede evaluar su eficacia.

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Pdblico.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que analicen y estructuren el Arbol de Objetivos
una vez que se haya identificado el problema central, en este sentido, establecer los
objetivos partiendo de las causas y efectos buscando la situacion positiva para lograr los
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objetivos y metas de la Entidad Fiscalizada previstos en sus programas sectoriales y
operativos anuales. Asimismo, se recomienda brindar un enfoque mas cercano a los
objetivos 3.5 y 3.6 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Gobierno de México, pags.
108-109) para enfatizar el objetivo central de mejor manera.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel,
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/158/2024 de fecha 19 de agosto del ario en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML) del Sistema Integral de Andlisis Programatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo (SADER) del
Programa Presupuestario (MN) Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura.
Se adjunta copia en PDF y Excel, debidamente certificado, Oficio SADER/ST/163/2024 de
fecha 03 de septiembre del afio en curso, de las minutas con las modificaciones
correspondientes ya realizadas del Programa Presupuestario (MN) Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura. (Se adjunta en medio magnético)”.

Del analisis a esa informacion se conocié que hay un cambio en la definicion del objetivo
central entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) 2025:

TABLA “COMPARATIVO Y ANALISIS DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR)2024 Y 2025 DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO MN FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y

ACUACULTURA"
ELEMENTO PARA LA DEFINICION DEL
DEFINICION DEL OBJETIVO CENTRAL nwmg:;m:&;g;mwo COMENT““'?,IIS’E'RSQEC‘;%% TECNICO DE

OBJETIVO 2024
Con base en el "Eje 3 Prosperidad econémica,
“Los productores  Productores agropecuarios en  Diagnéstico y prospectiva” del PLADIEM 2021 —
agropecuarios del localidades preferentemente 2027, pagina 102, se propone la siguiente
Estado de Michoacan, de media, alta y muy alta descripcion del problema por parte del Organo
Descripcion tienen suficiente  marginacién del Estado de Técnico de Fiscalizacion: “Los productores para

Pablacion o 4rea de
enfoque

capacidad productiva
para el fortalecimiento
de sus actividades"

*®
Se consider6 el
universo completo de
posibles beneficiarios,
no la poblacién objetivo
o un area de enfoque.

"W Av. Lazaro Cardenas No, 1800, Col. Chapultepec Sur,

C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

Michoacan, con baja
capacidad productiva para el
desarrollo de sus actividades.

x
La poblacion o area de
enfoque continia  siendo

| demasiado general ya que al

mencionar “preferentemente”
no se especifica la situacién

| econdémica, geografica o

cultural de la poblacién que

e e e e e e e i

autoconsumo y mercados locales se vinculan
con las cadenas de valor en sus respectivos
cultivos lo que implica un crecimiento en la
actividad econdmica estatal”.

| Se propone vincular el ‘Eje 3 Prosperidad

economica. Diagnéstico y prospectiva” del

| PLADIEM 2021 — 2027, pagina 102 donde se
| menciona que “En Michoacdn coexisten dos
grandes grupos de productores, aquelios a gran | .

escala que compiten tanto nacional como
internacionalmente y cuya productividad es alta,
y los que producen para auloconsumo y
mercados locales. Implementaremos

-
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TABLA “COMPARATIVO Y ANALISIS DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR)2024 Y 2025 DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO MN FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ACUACULTURA"

DEFINICION DEL OBJETIVO =~ COMENTARIO DEL ORGANO TECNICO DE
CENTRAL 2025 FISCALIZACION

atendera el knte kiscalizado | /mecamsmos para incorporar a estos ulimos a

mediante el programa. las cadenas de valor en sus respeclivos cullivos”.
De esta categorizacion de productores, el
programa deberia elegir los que producen para
autoconsumo y mercados locales, cumpliendo
asi con las funciones del Ente Fiscalizado acorde
a la Ley Organica de la Administracién Pablica
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Resultado esperado o ® Se propane “Vinculacion con las cadenas de
solucién precisa valor en sus respeclivos cultivos”,

Se propone establecer como magnitud del
prablema el Indicador Trimestral de la Actividad
Economica Estatal (Anualizado) establecido
para evaluar la Eslrategla “3.3.1. Fomentar el
Magnitud de la nueva desarrollo integral y sostenible de los principales
situacion sectores produclivos del estado reforzando las
cadenas de valor” en la pagina 118 del PLADIEM
2021- 2027, para quedar descrito como: lo que
implica un crecimiento en la actividad econémica
estatal”,

ELEMENTO PARA LA DEFINICION DEL
DEFINICION DEL OBJETIVO CENTRAL
OBJETIVO 2024

Fuente: oficio nimero SADER/ST/207/2025 de fecha 27 de octubre de 2025.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho recomendado, que estructuren el Arbol de Objetivo tomando en cuenta la alineacion
con el “Eje 3 Prosperidad economica. Diagnéstico y prospectiva” del Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM 2021 — 2027) pagina 102 y con el Indicador
Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (Anualizado) propuesto para evaluar la
Estrategia “3.3.1. Fomentar el desarrollo integral y sostenible de los principales sectores
productivos del estado reforzando las cadenas de valor” pagina 118 del Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM 2021 — 2027), asi como considerar los
comentarios de la Entidad Fiscalizadora descritos en la tabla “"COMPARATIVO Y ANALISIS
DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
2024 'Y 2025 por lo que se ratifica la Recomendacion nimero 02.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunién de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

3.Se analizé la estructura analitica de los Programas presupuestarios, que son la
herramienta que explica la razén de ser elaborada con base en el arbol del problema y del
objetivo se identificé lo siguiente:

. = e

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, ) % www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. e auditoriasuperiormichi@asm.gob.mx




Sistema de Gestion de Calidad
- / Informe Individual
Version: 01 |  Cédigo: R7P02 | Pdg. 13 de 84 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

 Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, o [ 42
/ C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. \ W auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

3.1. Recomendacion numero 03

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debid aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operaciéon del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Mediante Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicitd dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) la “1.3 Estructura analitica del Programa Presupuestario que es la
herramienta que explica la razon de ser elaborada con base en el drbol del problema y del
objetivo” del Programa Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuacultura”.

A través del oficio niimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciond
en formato PDF y Excel, “Estructura Analitica del Programa Presupuestarnio”, “MN Programa
de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura”.

Del analisis a la informacién proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié que la
Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp), tiene un esquema que en efecto
permite la comparacion y analisis estructurado entre el arbol del problema y el de objetivos.
El arbol de problemas presentado tiene 15 efectos y 15 fines y cada uno cuenta con un
subapartado, adicionalmente, con un efecto general propuesto en la primera fila que se
enuncia asi “Frenar el desarrollo integral del campo michoacano, con una vision de
sostenibilidad y perspectiva social, mediante politicas publicas enfocadas a fortalecer la
capacidad productiva” el cual tiene una sintaxis divergente con los propuestos en el
apartado “Estructura Analitica del Programa Presupuestario” de la “Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados” (SHCP, 2016, pag. 37) que tiene como ejemplo
un verbo en sustantivo al inicio de la redaccion, a diferencia del propuesto por la Entidad
Fiscalizada que comienza con un verbo en infinitivo (“frenar”). En ese mismo tenor, tal
cantidad de efectos y subefectos, 30 en total, comprometen la coherencia de la Estructura
Analitica ya que cada uno de ellos debe presentar una solucién en el arbol de objetivos. Es
pertinente hacer notar que en la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” (SHCP, 2016, pag. 37) se presenta un ejemplo con 3 efectos (10 veces menos).

Por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
deberia desarrollar una Estructura Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) que
explique la razén de ser del programa, mediante la descripcion de la coherencia entre el
problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los
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objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia logica (vertical) entre los mismos
(SHCP, 2016, pag. 37).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada, que adopten la sintaxis de la Estructura Analitica
conforme a la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” que
permita una secuencia légica (vertical) entre los mismos asi como disminuir la gran cantidad
de efectos y fines estableciendo un nimero similar al de dicha Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores nara Resiltados (MIR) aue permita uina secuencia loaica (vertical)
entre los mismos, ya que esta Estructura Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) es
fundamental para asegurar que el programa esta alineado con las necesidades y objetivos
estratégicos de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifesté lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF Excel y
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/158//2024 de fecha 19 de agosto del ano en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia de Marco Légico (MML) del Sistema Integral de Analisis Programaéatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del
Programa Presupuestario (MN) Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura. Se adjunta copia en PDF Excel y debidamente certificado, Oficio
SADER/ST/163/2024 de fecha 03 de septiembre del ano en curso, de las minutas con las
modificaciones correspondientes ya realizadas del Programa Presupuestario (MN)
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura de esta Secretaria de
Agricuftura y Desarrollo Rural (SADER)”.

Del andlisis a esa informacién se conocié que hay modificaciones entre la Estructura
Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) 2024 y 2025, minutas de trabajo conjuntas
con la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo
y una mayor coordinacion al interior de la dependencia. Si bien se mejora el disefio de la
Estructura Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) colocando la causa con su
correspondiente medio e incluso proponiendo un componente para cada medio; sin

Este documemn formd parte de un expedlente considerado reservad

, Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, ) 443 310 83 00 ) www.asm.gob.mx
C,P. 58260, Morelia, Michoacan, México. _ < auditoriasuperiormich@asm.gob.mx




Sistema de Gestidn de Calidad / -
T ‘ / Informe Individual / e
i6n: 01 |  Cédigo: R7PO2 [ Pdg. 15 de 84 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN Version: 01

embargo, la cantidad de 65 causas y misma cantidad de medios y componentes pierden
sentido al no describir la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificado
(incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como la
secuencia logica (vertical) entre los mismos.

TABLA: "ANALISIS DE LA COHERENCIA DE LAS CAUSAS, MEDIOS Y COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA ANAL(TICA DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO PROPUESTO POR EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION (MUESTRA DE LAS CAUSAS 1 Y 2)

COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE
CAUSAS MEDIOS GOMPONENTES FISCALIZACION

| 1. Inadociados programas - | 4 praqramag o Instrumantos | | 1.- Programas o Instrumentos | Se safiala como una causa do [ baja capacidad produciva
| o Instrmontos do polfllea ' | 4o *iica poblica para | de polliica  pobllc dol seclor primario en Michoacdn la Implomentacién
niblica’/para Kentiioar ¥ | | politica piblica para  do  polilica ptblica  para | del seclor primario en Michoncdn la Implomentacion do
Identificar o los productares | Identlficar a los productores | programas Inadecuados. Esto no es una causa soclal, es en

' :L?'Eg;uir;g: praductores | | agropocuarios alendidos. agropocuarios ntendidos, todo caso una Ineflcacla Interna dal Entldad Flscallzada,

Se sefiala como unn causa de 1n baja capacldad productiva
2. Bajp olocucldn dol 2. Prosupuesto do ogrosos  2-Prosupuesto do  ogresos  dol sector primmurlio en Michoncin la bala (sle) ejecuclén dol
prosupuosto do ogresos, ojorcldo, ojorcldo, prosupuesto de egrosoes, Esto no oa Una cousa soclal, 08 on
todo caso una Inofisacin Intorna dol Entidad Flecallzada,
Fuante: Estructura Analitien dol Programa Prosupuostario anexa ol oficlo ntimero SADER/ST/207/2026 de focha 27 de octubre do 2026

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado, debido a que no se describe la coherencia entre el problema,
necesidad u oportunidad identificado incluyendo sus causas y efectos y los objetivos y
medios para su solucién, asi como la secuencia l6gica (vertical) entre los mismos acorde al
apartado “Estructura Analitica del Programa presupuestario” de la “Guia para el disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados” pagina 37 — 38, ya que se incorporan categorias
internas de la Entidad Fiscalizada en lugar de causas y efectos sociales, a la vez que se
presentan demasiadas cadenas medios-objetivo-fines, por lo que se ratifica la
Recomendaciéon numero 03.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo6
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

4. Se analiz6 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se identifico lo siguiente:
4.1. Recomendacion nimero 04

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacién y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion nimero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) la “1.4 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" del Programa
Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuacultura”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciono
en formato PDF y Excel debidamente certificada, la “Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)” del Programa Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuacultura”.

Del andlisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié que la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), esté integrada por un objetivo Fin, un objetivo
Propésito, 24 Componentes y 32 Actividades.

El objetivo Fin tiene una sintaxis adecuada; sin embargo, “El qué” no sostiene un objetivo
superior al enunciar “Contribuir a promover el desarrollo integral del campo michoacano,
con una vision de sostenibilidad y perspectiva social [...]" porque tiene categorias no
cuantificables; de la misma manera “El como” no enuncia una solucién al expresar "[...]
mediante politicas publicas enfocadas a fortalecer la capacidad productiva” ya que no
expresa una magnitud cuantitativa para evaluar el fortalecimiento de la capacidad
productiva.

De manera general, realizando una lectura horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) propuesta por la Entidad Fiscalizada, se pondera que en la mayoria de
las filas (fin, proposito, componentes y actividades) se identifica lo siguiente:

e En ladescripcion del método de calculo, la operacion algebraica propuesta no puede
ser ejecutada ya que el numerador y el denominador no son compatibles.

e El medio de verificacién no integra algin indicador.

e Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de la
magnitud "Meta y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre si ni con
el indicador.

Asimismo, de manera mas puntual se realizan comentarios a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuacultura” manifestados en la siguiente tabla:

— == = — = =
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

TABLA "COMENTARIOS DEL GRGANO TECNICO DE FISCALIZACION LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “MN PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ACUACULTURA".

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR COMENTARIO

El indicador propuesto por la Entidad Fiscalizada no esta reconocido
oficialmente en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) ni en el Plan del
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM) como un parametro
del desarrollo del sector primario. Los indicadores 3.5 y 3.6 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) pueden ser buenas opciones.

Porcentaje de participacion de las
Fin actividades agroalimentarias en el
Producto Interno Bruto Estatal.

El método de célculo propone un cociente resultante de la division entre un
numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre si.

El medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.

Las cuatro categorias de la magnitud “Linea Base" y las cuatro categorias de
la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre
si ni con el indicador.

El método de célculo propone un cociente resultante de la division entre un
numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre si.

Porcentaje de  Inversién para El medio de verificaclén enunciado no dirige al indicador propuesto.

Propésito programas que ayuden al

sl E sl Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cualro calegorias de

la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre
sl ni con el Indicador.

Sintaxis inadecuada (el verbo debe estar en presente).

El método de célculo propone un cociente resultante de la division entre un
numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre si.

El medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.
Porcentaje de conocimiento de las
Componente nuevas politicas en el sector Las cuatro calegorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de
primario la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre
si ni con el indicador.

Especificar criterio, programa y/o vertiente de las reglas de operaciéon del
programa correspondiente.

El método de céalculo propone un cociente resultante de la divisién entre un
numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre si.

| | | | El medio de verificacién enunciado no dirige al indicadar propuesto.

| | Porcentaje de conocimiento de las

Actividad nuevas Politicas Pablicas en el | Las cualro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de

sector primario la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre
si ni con el indicador.

Especificar criterio, programa y/o vertiente de las reglas de operacién del
programa correspondiente.
Porcentaje en recursos para
Componente supervisiones de los programas de

Desarrollo Rural. El método de célculo propone un cociente resultante de la divisién entre un

Promedio simple de acciones  numeradory un denominador que no pueden ser ponderados entre si.
Actividad realizadas para el seguimiento de i o W L » S

programas El medio de verificacién enunciado no dirige al indicador propuesto.

Porcentaje de inversién para

Seguro agricola para atencién de Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de

Componente productores por sinlestros la ﬂ}agniludl "Mela y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre
climatologicos. si ni con el indicador.
Actividad | Porcentaje de productores sin | Especificar criterio, programa y/o vertiente de las reglas de operacion del
| acceso al seguro agricola | programa correspondiente.
Porcentaje de hectareas
beneficiadas estrategias de  El medio de verificacion no es accesible para todo publico.
Components prevencién y control de plagas y
enfermedades
| | El método de célculo propone un coclente resultante de la divisién entre un
Porcentaje de centros de acopio de | | numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre sf.
Actividad envases vacfos de plaguicidas

apoyados | El medio de verilicacién enunciado no dirige al indicador propuesto.
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TABLA “"COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “MN PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

ACUACULTURA".

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR COMENTARIO
Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro calegorias de
la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre
sl ni con el indicador.
Especificar criterio, programa y/o vertiente de las reglas de operacion del
programa correspondiente. El medio de verificacion no es accesible para todo
publico,
Acorde al articulo 39 del "Programa de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
Reglas de Operacién” publicado en el Peri6dico Olicial del lunes 12 doce de
febrero de 2024 dos mil veinticuatro, los beneliciarios pueden no ser
productores, por lo tanto, esta actividad no ataca el problema planteado en el
"Arbol del Problema’.
rorceniaje de heclareas
beneliciadas con esquema de
Actividad control biolégico de plagas vy
enfermedades para conocer el
grado de avance.
Porcentaje de programas operados
Componente | para el forlalecimiento del sector
rural
Porcentaje de superficie
it beneficiada con la implementacion
Atividad de acciones de manejo sustentable
de los suelos agricolas
Porcentaje de recursos operados
d lecimiento ; PR
Componente gglraszzctagrramara:l :ar':nfanmentlarn ly El mélodo de calculo propone un cociente resultante de la divisién entre un
fortalecer el manejo de aguay suelo numerador y un denominador que no pueden ser ponderados enlre si.
. Porcentaje de superficie £ medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.
Actividad beneficiada con obras de
infraestructura hidroagricola. Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de
Porcentaje de inversion para la magnilud "Meta y periodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre
programas operados para fomentar  si ni con el indicador.
Components y fortalecer la productividad
agricola Especificar criterio, programa y/o vertiente de las Reglas de Operacion del
Porcentaje de superficie ~ Programa correspondiente,
beneficiados con semillas, equipo o ‘ .
Actividad para la produccion de maices El medio de verificacion no es accesible para todo publico.
criollos, arboles frutales y material
vegetativo.
Porcentaje de programas operados
Componente con inversion para el fortalecimiento
del sector rural
Porcentaje de modulos para
Actividad produccién de alimentos sanos: a
cielo abierto y agricultura protegida.
Tasa de variacion del valor de la
Gompanente produccién pecuaria
Porcentaje de Unidades de
Actividad Produccién Pecuaria Apoyadas con
Paquetes Sanitarios.
Porcentaje de recursos para
Componente  Exposiciones, Ferias y Eventos  E| método de célculo propone un cociente resullante de |a divisién entre un
Ganaderos en el Estado numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre sl.
Porcentaje de Exposiciones, Ferias
Eventos Ganaderos en el Estado, ~ El medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto,
y
Camipanerte E?‘Ir;:gfie %1 Rﬁﬁ?{f::l : ux?tii: Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y |as cuatro categorias de
P A la magnilud "Meta y perlodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre
' sl ni con el indicador.
Porceniaje de Unidades de
Actividad Produccién Pecuarias apoyadas  Especificar criterio, programa y/o vertiente de |as reglas de operacién del
con _infraestructura, maquinaria ¥  programa correspondiente.
equipo ganadero.
El medio de verificacion no es accesible para todo publico,
Componente Porcentaje de Recursos para para t P

W Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
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TABLA “COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “MN PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

NIVEL
Actividad

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Componente

Aclividad

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Aclividad

Actividad

Componente

Actividad

, AV, Lazaro Cardenas No. 1800, Col, Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morella, Michoacan, Méxlico.

NOMBRE DEL INDICADOR

Porcentaje de
Vientres Apoyados.

Sementales vy

Porcentaje de recursos para
mejorar la Nutricion Animal.
Porcentaje de Unidades de

Produccion apoyadas para mejorar
la nutricién animal.

Porcentaje de inversion para
acciones de difusibn comercial
realizadas

Porcentaje de acciones realizadas
de promocién comercial

Porcentaje de inversion
proyectos de valor agregado

Porcentaje de proyectos de valor

de

agregado con garantia liquida
realizados

Porcentaje de inversion para
proyectos realizados de

infraestructura y equipamiento

Porcentaje de centros de acopio
rehabililados

de inversion
comercializadas

Porcentaje
toneladas
coberturas.
Porcentaje de toneladas con
coberturas con garantia liquida
comercializadas

para
con

Porcentaje de acciones ejecutadas.

Porcentaje de infraestructura para
la conduccion y/o desalojo de agua
de riego y/o lluvia ejecutada.

Porcentaje de kilbmetros de
caminos saca cosecha ejecutados.

Porcentaje de obras para captacion
y almacenamiento de agua
ejecutadas.

Porcentaje de mejoras territoriales
elecutadas.

Porcentaje en la aplicacién de los
recursos a los programas en el
desarroallo rural.

Porcentaje de reuniones para la
coordinacién de acciones,
realizadas con las unidades
administrativas  responsables del
desarrollo rural.

ACUACULTURA",
COMENTARIO

El método de calculo propone un cociente resultante de la division entre un
numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre si.

El medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.

Las cualro categorias de la magnitud “Linea Base" y las cuatro categorias de
la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre
si ni con el indicador.

Especificar criterio, programa y/o vertiente de las Reglas de Operacion del
programa correspondiente.

El medio de verificacion no es accesible para todo publico.
Acorde al articulo 39 del "Programa de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
Reglas de Operacién" publicado en el Periddico Oficial del lunes 12 de febrero

de 2024, los beneficiarios pueden no ser productores, por lo tanto, esta
actividad no ataca el problema planteado en el "Arbol del Problema”.

El método de calculo propone un cociente resultante de la divisién entre un
numerador y un denominador que no pueden ser ponderados entre sf.

El medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.
Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de
la magnitud "Meta y periodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre

si ni con el indicador.

Especificar criterio, programa y/o verliente de las reglas de operacién del
programa correspondiente.

El medio de verificacion no es accesible para todo publico.
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

TABLA “COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
(MIR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “MN PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ACUACULTURA".

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR COMENTARIO

Porcentaje de Capacitacion de
Productores Rurales, mujeres y

Companents jovenes  organizados y no
organizados

s para talleres

Actividad Porcentaje recursos para tal y

foros realizados a grupos de trabajo

Porcentaje de recursos a las
organizaciones de productores para
Componente  figuras legales y  proyectos
familiares de valor agregado y
cultivos anceslrales.
Porcentaje de recursos para
ALuvVIUdu UIupus ug riuduciures dai insuiv
rural no organizados
Porcentaje de solicitudes de los
Actividad productores para procesos de valor
agregado.
Porcentaje de recursos para
Componente proyectos de produccion de
alimentos frescos, sanos y nutritivos
Porcentaje de solicitudes para
modulos de produccion.
Porcentaje de solicitudes atendidas

Componente por parte de las Delegaciones
Regionales.

Porcentaje de supervisiones . = y E i
realizadas a productores por parle El método de calculo propone un cociente resultante de la division entre un

Aclividad

Actividad del personal de las Delegaciones ~Numeradory un denominador que no pueden ser ponderados entre si.
ERdlnRac. El medio de verificaci6 iado no dirige al indicad '
medio de verlificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.
Actividad Promedio de productores atendidos e RIER
en las Delegaciones Regionales. Las cuatro calegorias de la magnitud "Linea Base" y las cualro categorias de
ChiiEonaits Porcentaje del Presupueslo  la magnilud "Meta y perfodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre
p Ejercido Mensual si ni con el indicador.
Actividad Parcentale i Pago Ro! Especificar criterio, programa y/o vertiente de las reglas de operacién del

Obligaclones Laborales
Porcentaje de compras y

Actividad arrendamientos autorizados por 10s  E| medio de verificacién no es accesible para todo pblico.
entes correspondientes.
Fuente: Arbol de problemas, Arbol de objetivos, Estructura Analitica,Matriz de Indicadores de Resultados (MN)*

programa correspondiente.

En resumen, se presenta a continuacién la metodologia “Lista de Verificacién de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR)” descrita y propuesta en el “Anexo 1. Lista de
Verificacién” de la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la
Secretaria de  Hacienda y  Crédito  Publico  (SHCP)  disponible  en
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-
para-resultados, con el objetivo de que la Entidad Fiscalizada visualice de forma sintetizada
los comentarios emitidos por el Organo Técnico de Fiscalizacién en la tabla siguiente:

“Este documento forma parte de un expedleme mnslderado reservad
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

LISTA DE VERIFICACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) FISCALICACION

El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un |

Rubros y renglones tomados de la Metodologia “Lista de Verificacion de la | | simbolo v cuando la informacién contenida en la

: " “w Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) cumple
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" propuesta en la “Guia para el '
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de || S°M |0 expresado en ese rengldn y asigna un

’ simbolo # cuando la informacién contenida en la
faciendayyiCradiaBublicol(BHCR2016 pagard) | Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no

cumple con lo expresado en ese rengldn.

Rubro | Renglén Cumple Comentario
Identificacion del El Programa presupuestario tiene identificado clave y v
Programa nombre
El eje de politica publica del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) al cual esta vinculado el Programa *

presupuestario (Pp) esta identificado - i
El objetivo del eje de politica publica del Plan Vincula demasiadas actividades al Plan de

Nacional de Desarrollo (PND) al cual esta vinculado ® Desarrollo  Integral  del Estado de

; 4 i dantif Michoacan (PLADIEM) y Objetivos de
| P it P :
Alineacion a la el Programa presupueslorio (p) asif idonillzado Desarrollo Sustentable de las

Planeacién Nacional El objetivo sectorial, institucional, especial o regional Organizacion de las Naciones Unidad
derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND) al e (ODS). Indirectamente al Plan Nacional de

cual esta vinculado el Programa presupuestario (Pp) Desarrallo (PND) si, pero no se ajusta a
esta identificado. una sola categorfa como es salicitado.

El objetivo estratégico de la dependencia o entidad al

cual esta vinculado el Programa presupuestario (Pp) ®

esta identificado

FIN: enuncia la contribucion del Programa |
presupuestario (Pp) en el mediano o largo plazo al

logro del objetivo del desarrollo nacional al que o
impacta (Légica Vertical).

| FIN: su sintaxis corresponde con la formula El Qué
(contribuir a un objetivo superior) + Mediante / A *

través de + El Como (la solucion del problema)

| PROPOSITO: Identifica la poblacién o area de
enfoque a la que va dirigido el Programa
| presupuestario Programa presupuestario (Pp) y la
| manera en que la impacta
PROPOSITO: su sintaxis corresponde con la férmula
Sujeto (poblacién o area de enfoque) + Verbo en *
presente + Complemento (resultado logrado).
PROPOSITO: es razonable esperar que el logro del
Propésito impliqgue una contribucién significativa al *
Resumen narrativo logro del objetivo superior (Léglca Vertical)
| COMPONENTES: indica qué bienes o servicios debe
producir o entregar el Programa presupuestario (Pp)

COMPONENTES! su sintaxis corresponde con la |
formula  Productos terminados o  Servicios ®
proporcionados + Verbo en participio pasado |
ACTIVIDADES: indica las principales acciones
emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes y/o servicios que
produce o entrega el programa.

ACTIVIDADES: se incluyen las aclividades
necesarias y suficientes para la consecucion de cada *
Componente (Lagica Vertical) | |
ACTIVIDADES: su sintaxis corresponde con la

formula Sustanlivo derivado de un verbo + *
Complemento
FIN: se tienen definidos indicadores para este nivel *

FIN: el indicador mide el comportamiento del abjetivo

correspondiente: Permite verificar los impactos

sociales y econdmicos alcanzados para los cuales *

contribuye el Programa presupuestario (Pp) (Légica

Indicadores Horizontal)

PROPOSITO: se tienen definidos indicadores para

este nivel. |
| PROPOSITO: el indicador esta directamente

relacionado con lo que se quiere medir del objelivo *

correspondiente: Permite verificar la cobertura y/o el

[ ———— — e e N — ]
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

LISTA DE VERIFICACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) FISCALICACION

El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un
simbolo v cuando la informacién contenida en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) cumple
con lo expresado en ese renglén y asigna un
simbolo # cuando la informacién contenida en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no
cumple con lo expresado en ese renglén.

Rubros y renglones tomados de la Metodologia "Lista de Verificacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)"” propuesta en la "“Gula para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico (SHCP, 2016, pag. 71)

Rubro Renglén Cumple Comentario

cambio producido en la poblacion o area de entoque
(Logica Horizontal).

COMPONENTES: se tiene definido al menos un
indicador para cada componente.

COMPONENTES: el indicador definido para cada
COMPONENTE esta directamente relacionado con lo
aua ea anjara madir del nhistivn enrraennndienta: ®
Permite verificar la generaclun y/o enlrega de los
bienes y/o servicios del programa (Légica Horizontal).

ACTIVIDADES: se tliene definido al menos un
indicador para cada actividad.

ACTIVIDADES: el indicador definido para cada
ACTIVIDAD esta directamente relacionado con lo que
se quiere medir del objetivo correspondiente: Permite
verificar la gestion de los procesos (recursos
humanos, financiamiento, adquisicion de insumos,
e.0.) (Logica Horizontal).

Para mayor especificidad aplicar la "Lista de
verificacion para Indicadores estratégicos”

FIN: Existen medios de verificacién suficientes que
permiten asegurar que la informacion requerida para
el calculo de los indicadores de FIN, establecer sus
melas y dar seguimiento a los avances en el
cumplimiento de las mismas, esta disponible y se
puede replicar (Légica Horizontal).

PROPOSITO: Existen medios de verificacion
suficientes que permiten asegurar que la informacion
requerida para: el calculo de los indicadores de
PROPOSITO, establecer sus melas y dar
seguimiento a los avances en el cumplimiento de las
mismas, esta disponible (Logica Horizantal.)

COMPONENTE: Existen medios de verificacion
suficientes que permiten asegurar que la informacion
requerida para: el calculo de los indicadores de CADA
COMPONENTE, establecer sus melas y dar
seguimiento a los avances en el cumplimiento de las
mismas, esta disponible (Logica Horizonlal).

ACTIVIDADES: Existen medios de verificacion
sulicientes que permiten asegurar que la informacion
requerida para: el calculo de los indicadores de CADA
ACTIVIDAD, establecer sus metas y dar seguimiento
a los avances en el cumplimiento de las mismas, esta
disponible (Légica Horizantal).

Existen supuestos identificados para cada uno de los

niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados v

(MIR) (Légica Horizontal).

Los supuestos identificados representan situaciones Parcialmente admisible, ya que no se
externas probables de ocurrir y contingentes a e presentan siluaciones contingentes a
solventar solvenlar.

Si se completan las actividades programadas y se
cumplen con los supuestos asociados a éstas, se 4
lograran producir los componentes (Ldgica Vertical)

Si se producen los Componentes detallados y se
cumplen con los Supuestos asociados a éslas, se v
lograra el Proposito del Programa presupuestario

(Pp) (Légica Vertical).

Si se logra el Propésito del Programa presupuestario

(Pp) y se cumplen los Supuestos asociados a éste, v
se conlribuira al logro del Fin (Logica Vertical).

Medios de verificacién

Supueslos
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LISTA DE VERIFICACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZDE | COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) | FISCALICACION

El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un

Rubros y renglones tomados de la Metodologia “Lista de Verificacion de la simbolo ¥ cuando la informacién contenida en la

% : i Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) cumple
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)” propuesta en la “Gufa para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de con lo expresado en ese renglén y aslgna un

. ® i i ]
Haclenda y Crédito Pablico (SHCP, 2016, pag. 71) ::m:lode spanco o';g'“;‘;:’:“;g’:":’:d“;g“'(mé" e

cumple con lo expresado en ese rengldn.

Rubro Renglén Cumple Comentario

Si se contribuye al logro del Fin y se mantienen
vigentes los Supuestos asociados a éste, se | v
garantizara la sustentabilidad de los beneficios del |
programa (Légica Vertical).

Fuente: Lista de verificacion” de la "Guia para el disefio de la Matiiz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada, no
presenta una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como una herramienta eficaz,
puesto que no integré un esquema con el adecuado disefio, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora del programa, la cual se encuentra desvinculada del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en su objetivo FIN; la sintaxis del objetivo Propdsito es
inadecuada ya que “El como” es ambiguo; los componentes no exponen satisfactoriamente
“El qué” y las actividades carecen de medios de verificacion accesibles.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que realicen las acciones necesarias para
fortalecer la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que contemple los objetivos
claros, resultados esperados y un conjunto de indicadores estratégicos y de gestion, que
sean relevantes, medibles, alcanzables, relevantes y con un tiempo definido para el
cumplimiento de dichos objetivos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel,
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/158/2024 de fecha 19 de agosto del ano en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML) del Sistema Integral de Anadlisis Programatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del
Programa Presupuestario (MN) Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y

R SRS e —= i
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Acuacultura. Se adjunta copia en PDF y Excel, debidamente certificado, Oficio
SADER/ST/163/2024 de fecha 03 de septiembre del ano en curso, de las minutas con las
modificaciones correspondientes ya realizadas del Programa Presupuestario (MN)
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura.

Por su parte, se realizé el Diagndstico del Programa Presupuestal, (MN) Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura, donde se definen las variables utilizadas
para analizar la capacidad productiva. Oficio SADER/ST/177 de fecha 25 de agosto de
2025. Se adjunta en medio magnético PDF, porque sigue en revision por parte de la
Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan (CPLADEM).

La alineacion al Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM 2021-
2027), y del Plan Nacional de Desarrollo del Programa Presupuestario, lo efectia la
Secretaria de Finanzas y Administracion y la Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Michoacan (CPLADEM), una vez que se termina de capturar la Metodologia
de Marco Légico (MML) del Sistema Integral de Andalisis Programatico Presupuestal
(SIAPP)...".

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacién con el hecho recomendado debido a que existe alineaciéon entre el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021 — 2027 en el resumen narrativo del
objetivo fin, pero el indicador referido por la Entidad Fiscalizada que remite a la pagina 125
del mismo Plan es la “Tasa de variacion del valor de la produccion agricola” el cual en efecto
es coherente como un objetivo superior aceptable como Objetivo Fin, pero no coincide con
la Matriz de Indicadores para Resultados propuesta por la Entidad Fiscalizada, el cual se
enuncia como “Porcentaje de participacién de las actividades agroalimentarias en el
Producto Interno Bruto Estatal” por lo que se rectifica la Recomendacion nimero 04.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordd
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
senala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

5. Se reviso las Fichas técnicas y medios de verificacion de los indicadores, se identifico lo
siguiente:

5.1. Recomendacion nimero 05

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero, de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
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Michoacan de Ocampo, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, debié aplicar la
metodologia, reglamentacion del seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestario a
su cargo, con base en la implementacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desemperio.

Mediante Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR), las “1.5 Fichas técnicas y medios de verificacién de los indicadores”
del Programa Presupuestario “MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuacultura”.

A traves del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciond
en formato PDF y Excel debidamente certificada, “las Fichas técnicas y medios de
verificacion de los indicadores” del Programa Presupuestario “MN Programa de Fomento a
la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura”.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se conocié que
existen fichas técnicas de indicadores y medios de verificacién de los elementos de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
disenadas por la Entidad Fiscalizada. De esta manera y derivado su analisis por este
Organo Técnico de Fiscalizacién, se emiten los siguientes comentarios para cada uno de
los elementos de las fichas técnicas y medios de verificacion de los indicadores, con base
en la metodologia de verificacion de cumplimiento al desempefio basada en el subapartado
“IV.2.2 Secuencia de elaboraciéon de la MIR” del apartado “IV.2 Qué es la Matriz de
Indicadores para Resultados” de la Unidad “IV Cémo construir la Matriz de Indicadores para
Resultados” contenida en la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (pag 51 a 55), disponible en
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-
para-resultados:

TABLA “COMENTARIOS A LAS FICHAS TECNICAS Y MEDIOS DE VERIFICACION”

NOMBRE DE LA FICHA TECNICA COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION SOBRE LA FICHA TECNICA Y MEDIO DE
PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD VERIFICACION DEL INDICADOR?
FISCALIZADA

. Nota: E| Organo Técnico de Fiscalizacl6n asigna un simbolo v cuando la Informacién cantenida en la ficha
Fuente: documento “1.6 Fichas T+®&cnicas y | | técnica cumple con lo expresado en ese renglén.
medios de verificacl+}n de los Indicadores
(MN)* anexo en CD al oficio

SADER/ST/110/2025 El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un sfmbolo * cuando la Informaclén contenida en la ficha técnlca no

cumple con lo expresado en ese renglén.

[ e ] [ o
i o
' 4 £ i 3 e R R
Nivel | Nombre del Indicador . E E 2 2 5 © : 5 &
E 7] = = c
a = a e | :3
Porcentaje de particlpacién
de las actividades Afirma que se mide el  No 50
Fin agroalimentarias en el 4 v "desempefio”, lo cual  explican las v v * * v %
Producto Interno  Bruto es Incorrecto. variables

Estatal.
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TABLA “COMENTARIOS A LAS FICHAS TECNICAS Y MEDIOS DE VERIFICACION"

NOMBRE DE LA FICHA TECNICA
PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD

FISCALIZADA

Fuente: documento "1.5 Fichas T+®cnicas y
medlos de verificacl+in de los Indicadores

(MN)" anexo

en CD al oficio

SADER/ST/110/2025.

Nivel

Prop6sito

Companente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Nombre del Indicador

Porcentale de Inversién
para programas que ayuden
al {artalaniminnta dnl enctar
rural,

Porcentaje de conocimiento
de las nuevas politicas en el
seclor primario

Porcentale de conocimlento
de las nuevas Paliticas
Poblicas en el seclor
primario

Porcentaje de Convenlos de
Colaboraclén
Coordinacién suscrilos

Porcentale en recursos para
supervisiones de los
programas de Desarollo
Rural.

Promedio simple de
acclones realizadas para el
seguimiento de programas

Parcentaje de Inverslén
para Seguro agricola para
atenclén de productores por
siniestros climatol6gicos.

Porcentaje de productores
sin acceso al seguro
agricola

Porcentaje de hectareas
beneficladas estralegias de
prevenclén y control de
plagas y enfermedades

Porcentaje de cenlros de
acopio de envases vacfos
de plaguicldas apoyados

Porcentale de hectareas
beneficiadas con esquema
de control bloldgico de
plagas y enfermedades
para conacer el grado de
avance,

Porcenlaje de programas
operados para el
fortalecimiento del sector
rural

Porcentale de superllcle
beneficiada con
Implementacl6n dB
acclones de manejo
suslentable de los suelos
agricolas

Porcentaje de recursos
operados para programas
de fortalecimiento del sector
rural para fomentar y
fortalecer el manejo de agua
y suelo

Porcentale de superficle
beneficiada con obras de
Infraestructura
hidroagricola,

COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION SOBRE LA FICHA TECNICA Y MEDIO DE
VERIFICACION DEL INDICADOR?

Nota: El Organo Técnico de Flscallzacién asigna un simbalo v cuando la informaclén contenida en la ficha
técnica cumple con lo expresado en ese renglén.

El Grgano Técnico de Flscalizaclén asigna un simbolo * cuando la Informaclén contenida en la ficha técnica no
cumple con lo expresado en ese renglén,

c =
b e il °
2 2 2 j:
] E % o
E
& e 4 =
No se explica la No se
v v relaclén entre  oxplican las
Vel ldUies, Vallawes
No se explica la No se
v v relacion enre  explican las
variables. variables
»x
No se

Se replte el No

se  conflguran

v
nombre con el variables medibles ::22%7:;83
componente
La variable
dependiente
"canvenios" es No 28
v v aceptable, pero las  explican las
independientes noson  variables
claras (4quiénes son
los Involucrados?)
No se
C Ml ™ o
varlables
No se
No se configuran
7 7 . explican las
variables medibles variables
No se
No se configuran
% ’; explican las
variables medibles varlables
Na se
No se configuran
7 v ; explican las
variables medibles variables
No se
No se conflguran
v v explican las
varlables medibles varlables
No se
No se configuran
v v explican las
varlables medibles variables
No se
No se configuran
7 7 explican las
varlables medibles varlables
No se
No se configuran
. v = explican las
variables medibles variables
No se
No se configuran
’ 5 explican las
variables medibles variables
No se
v v C!:riabls: m::':ig‘:gsmn ExGRENn s
S variables
No se
No se configuran
7 v explican las
variables medibles variables
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Linea base

ik I
ZUE | 2
(]

L

x v ®
® v ®
X v v
® v ®
x v *®
x v x
K v *
X v ®
® v ®
X v ®
K v [
® v ®
x v ®
* v *
x v *
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TABLA “COMENTARIOS A LAS FICHAS TECNICAS Y MEDIOS DE VERIFICACION"

NOMBRE DE LA FICHA TECNICA COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION SOBRE LA FICHA TECNICA Y MEDIO DE

PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD

FISCALIZADA

Fuente: documento “1.5 Fichas T+®cnicas y
medios de verificackin de los Indicadores

VERIFICACION DEL INDICADOR?

Nota: El Organo Técnico de Fiscalizacl6n asigna un sfmbolo v cuando la informaclén contenida en la ficha

técnica cumple con lo expresado en ese renglén.

(MNy anexoNNE IRCD SR a S oflcio El Organo Técnico de Fiscallzackén aslgna un simbolo * cuando la Informacién contenida en la ficha técnica no
SADER/ST/110/2025.
cumple con lo expresado en ese renglén.
e c | @
o | \ o o e
i 4 < £ 03 05 208§ ¢
Nivel Nombre del Indicador S g 'e £ :E ] © 5 E 4
E = = £
a & E E i | »
Porcentaje de inversién No 55
para programas operados v v No se configuran v v v
Campanents para fomentar y fortalecer la variables medibles explican las " "
variables
productividad agricola
Porcentale de superficie
beneficlades con semlllas, No 7
equipo para la producclén v v No se conflguran v v e o v £
Actlvidad de mafces criallos, 4rboles variables medibles 3:52%7:3'“
frutales y materlal
vegetalivo.
Porcentaje de programas No -
operados con  inversién & No se configuran & v v
Componente para el fortalecimiento del ¥ variables medibles aqulcan las ¥ " &
sector rural variables
Porcentaje de médulos para No 6
produccién de alimentos v v No se configuran v # , v
Actividad sanos: a clelo ablerto y variables medibles explican las x %
varlables
agricultura protegida.
i i No se
Tasa de variacién del valor No se configuran
v v v v % v ®
Componanta de la produccién pecuaria variables medibles ‘?Zﬂgial:slas i
Porcentaje de Unidades de No s
Producclén Pecuaria No se configuran
v v | v v x ® v K
Actividad Apoyadas con Paquetes varlables medibles xﬁ:ﬁ:s'as
Sanltarios.
Porcentaje de recursos para No -
Exposiclones, Feras y . 7 No se configuran v v - & v "
Componente  Eooni0s Ganaderos en el variables medibles eaplican las
Estado variables
Porcentaje de No s
Exposiciones, Ferias y o No se configuran v v v
Actlvidad Eventos Ganaderos en el Y varlables medibles 3:'12%?:;“ 7 4 5
Estado. I
Porcentaje de Recursos No se
Componente para Unidades de v v C:,rl ablf; - :;igugsma" explican las v v x % v *
Infraestructura Ganadera. variables
Porcentaje de Unidades de
Produccién Pecuarlas No se
Actividad apoyadas con v v :‘:’” abﬁaes - :;‘r;IIE:ran exﬂmn las v Y [ ® v *
Infraestructura, magquinaria variables
y equipo ganadero.
Porcentaje de Recursos No se
Componente para Sementales y Vientres v v :‘I;iabﬁa es m :;E:leusma" explican las v v % * v ®
Apoyados. variables
No se
Porcentaje de Sementales y No se configuran v
Actividad v vi explican las v 4 *® * ®
Vientres Apoyados. variables medibles va'r:: ables
Porcentaje de recursos para x - x ¥ A i e
CGamponante mejorar la Nutricién Animal. A % %
Porcentale de Unidades de | No se
Actividad Producci6n apoyadas para | v/ v cl;-lah:fs m:é’gllegs“m" ex;;ﬂialn las v v ® ® v x
mejorar la nutricién animal. variables
Porcentaje de Inversién No se
Gomponente para acclones de difusibn v v \r:laorlablines m:;g{glsma" explkt:)ilin las v ¥ x ® v ®
comerclal realizadas variables
Porcentaje de acciones fial No se
Actividad realizadas de promocién v v Mo sagicontiglran explican las v v * * v ®
comerclal varlables medibles variables
Porcentaje de Inversi6n de Mo 8 confk No se
garan v v % ® v ®
Componente g;::::lg: de valor v v varlablas madibles szﬁgﬁ:slas
Porcentaje de proyectos de o Ein ! Nose
Actividad valor agregado con garantla =~ v { 5;15'1'%: m: dibl 35 explican las v v ® ® Vi ®
Ilquida reallzados variables

I
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TABLA “COMENTARIOS A LAS FICHAS TECNICAS Y MEDIOS DE VERIFICACION”

COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION SOBRE LA FICHA TECNICA Y MEDIO DE
VERIFICACION DEL INDICADOR?

NOMBRE DE LA FICHA TECNICA
PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD

FISCALIZADA

Fuente: documento "1.5 Fichas T+®cnicas y
medios de verificack!n de los Indicadores

Nota: El Organo Técnico de Fiscallzaclén asigna un simbolo v cuando la Informacién contenida en la licha

técnica cumple con lo expresado en ese renglén.

(STAg)ERJS'Ia'HBI’:J?'EDE;H GRS alliNcilcl El Grgano Técnico de Flscalizaclén asigna un simbolo ¥ cuando la informaci6n contenida en la ficha técnica no
. cumple con lo expresado en ese renglén,
£ = ) o [}
0 6 o o o
g 5 8 3 3 B|lE a2 e
Nivel Nombre del Indicador i E (=4 b = 3 o 1= 4
E =} = > c o @ = @ E
E - B = =] o £ 7] ol
a a [ )
Porcentaje de Inversién No i
Componente  Pa1@ Proyectos realizados v No se configuran sxplican las v v 5 3 v "
A S = b mediblas
o Ir s variables
equipamiento
Actividad Porcentaje de centros de v No se configuran :::pﬁznn |58 o 7 x % 2 %
acopio rehabilitados varlables medibles VaTatES
Parcentaje de Inversién No se
para toneladas " No se configuran v v % x v x
Compansite comercializadas con varlables medibles zﬁgﬁ:;as
coberturas.
Porcentaje de toneladas No se
Aclividad con coberluras con garantla v v y;iubl‘?a " :‘;"bgfag; 1) explican las v v ® ® v *
liquida comerclalizadas variables
No se
Porcentaje de acclones No se configuran
Componente v v i explican las v v x ® L4 ®
ejecutadas. varlables medibles variablas
Porcentaje de
Infraestructura  para la No se
Actividad conduccidn y/o desalbbjode v 4 :J;mhls;; m::lmgl "N explican las v v K L v ®
agua de rlego ylo lluvia variables
elecutada,
Porcentaje de kilémetros de No se
Aclividad caminos saca cosecha v v Cl;,abf:s m:;’ig:ie?sman explican las v v x x v x
elecutados. variables
Porcentaje de abras para No se
captaclén v bz 7 No se configuran v o . o v .
Actividad almacenamlento de agua variables medibles e);glrllt;a';rltﬂlgs
eleculadas,
Porcentale de meloras No se configuran 1N@3@
v v
Actividad territoriales ejecutadas. v ¥ variables medibles explicanlag ¥ ¥ * K
variables
Porcentaje en la aplicacién No se
de los recursos a los No se conflguran
v v v v
Componente o\ oramas en el desarrollo g varlables medibles ::52‘;?:;53 » 2 ¥
rural.
Porcentaje de reuniones
para la coordinacién de No se
acclones, realizadas con las No se configuran
i3 v v v v * ® v *®
Bcivided unidades  administrativas variables medibles S:ﬁgﬁ:;as
responsables del desarrollo
rural.
Porcentaje de Capacitaclon i
de Productores Rurales, No se
Camponente muleres y |6venes v v ?;;E:?;::gﬁi;s explican las " v ® * v *
organizados y no variables
organizados
Porcentaje recursos para Ha sa:conflatran No se
Actividad talleres y foros realizadosa v v e St explicanlas v v K * v *
grupos de (rabajo variables
Porcentale de recursos a Ies
organizaciones
productores para Ilguras No se
Componente  legales y  proyeclos v v L‘l;r'sﬂglz‘;"r’lﬁl‘;’[g?e * explican las =~ v v ® ® v ®
familiares de valor variables
agregado y cullivos
ancestrales.
Porcentaje de recursos para No &2 conflatran No se
Aclividad Grupos de Productores del v v varlables mg dibles explican las v v ® ® v ®
medio rural no organizados variables
Porcentale de solicitudes de Nows
los  productores  para v No se conliguran v v ‘ % v 5,
Actlvidad procesos de valor variables medibles ::ﬁg::ﬂl“
agregado.
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TABLA “COMENTARIOS A LAS FICHAS TECNICAS Y MEDIOS DE VERIFICACION"

NOMERE DE LA FICHA TECNICA COMENTARIOS DEL GRGANOD TECNICO DE FISCALIZACION SOBRE LA FICHA TECNICA Y MEDIO DE
PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD VERIFICACION DEL INDICADOR?
FISCALIZADA

¥ ! Nota: El Organo Técnlco de Flscallzaclén aslgna un simbolo ¥ cuando la Informaclén contenida en la ficha
Fuente: documento “1.5 Fichas T+®cnicas ¥ | técnica cumple con lo expresado en ese renglén.
medios de verificaci+in de los Indicadores

(MN) ahexo  eni (CD' -al oficio El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un sfmbolo * cuando la Informaclén contenida en la ficha técnica no

SADER/ST/110/2025.
cumple con lo expresado en ese renglén,
c c o [y
] ] '8 o ° ] B ] 2
'S b3 o = bl (=]
Nivel Nombre del Indicador E s = 2 2 ] & § b il
| E 2 5 2 E e LB sk
| & a | S o &
Porcentaje de recursos para Nices
proyectos de produccién de v No se configuran
Componente  .imentos frescos, sanos y v variables medibles aqulc‘;arn las v ¥ # * ¥ ¥
nutritivos Vatapes
Porcentale de solicitudes No se
Actividad para médulos de | v v ::I;Iabf 2 - c:nr;l;leqsl.uan explican las Ug v x ® v x
producclén. pome variables
Porcentaje de solicitudes No se
Componenle atendidas por parte de las v v NDIS;COMQ%EP explican las v v * x v *
Delegaciones Regionales. varaulssmeeiies variables
| Porcentale de
supervisiones reallzadas a No se
Actividad productores por parte del v | v y;;:ﬁ;ﬁ%ﬁg;s explican las v v * * v ®
personal de las |  variables
Delegaciones Reglonales.
Promedio de productores No se
Adtividad  atendids  en  las ¥ v Ay i SO explicanlas v v x % v x
Delegaciones Regionales. e Mo 2 variables
No se
Porcentale del Presupuesto v No se configuran i
Componente | g i Mensual % varlables medibles oxpican las | | v/ 4 5 % i %
varlables
No se
Porcentaje de Pago por v No se configuran
Activioad Obligaciones Laborales v variables medibles 3;5:?23'35 v ¥ ¥ * ¥ *
Porcentale de compras y | No se
A arrendamlientos autorizados No se configuran
v v
fctividad por los entes % varlables medibles xﬁgﬁgsm % A = & i
correspondientes.

Fuente: "1.5 Fichas T+®cnicas y medios de verificaci+}n de los indicadores (MN)" anexo en CD al oficio SADER/ST/110/2025.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada no
cuenta con fichas técnicas que puedan ser Utiles para conocer los metadatos, fuentes de
informacion y medios de verificacion de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendéd a los Servidores Publicos responsables de la
administracién de la Entidad Fiscalizada que atiendan los comentarios realizados por el
Organo Técnico de Fiscalizacion ya que las fichas técnicas son un documento que resume
la informacion relevante que contiene los datos técnicos, especificaciones, caracteristicas
y otros detalles que permiten ayudar a conocer la informacion y los medios de verificacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifestd lo siguiente: "Se adjunta copia en PDF y Excel,
dehidlamenta rartificadn  Oficin SADFR/ST/105/2024 de fecha 29 de mavo el afn en
curso, de la modificacion y captura de las Fichas Técnicas de los Indicadores del ejercicio,
en la Metodologia de Marco Logico (MML) del Sistema Integral de Analisis Programatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del
Programa Presupuestario (MN) Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura,
para que en lo sucesivo, se de atencion a las Recomendaciones emitidas por este Organo
Fiscalizador. (Se adjunta en medio magnético)”.

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho recomendado debido a que se ha incorporado un parametro de
semaforizacion del comportamiento del indicador para cada una de las fichas, asi como una
mejoria notable en el resumen narrativo de los componentes; sin embargo, el valor absoluto
de la linea base y el valor de la meta no son coherentes con dichos parametros. Como
muestra, el componente “Porcentaje de recursos operados para modernizar y tecnificar los
sistemas de riego”, donde se presenta un limite inferior de 0 y un limite superior de 100,
pero tiene como valor absoluto de la linea base 4 mil 804 y un valor en su meta de 7 mil
832 por lo que se rectifica la Recomendacion nimero 05.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordé
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunién de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

6. Se verifico el porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de la (MIR),
reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracion, asi como las metas de los
indicadores desagregadas por unidad responsable, se identifico lo siguiente:

6.1. Recomendacion niumero 06

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
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Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Mediante Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicitdé dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) el “1.6 Porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de
la (MIR), reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracion, asi como las metas de
los indicadores desagregadas por unidad responsable”, del Programa Presupuestario “MN
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura”.

A través del oficio namero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se adjunta
CD con “el porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)” en formato PDF del Programa Presupuestario “MN
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura”, asi como las
metas de los indicadores desagregados por Unidad Responsable, formato Excel y PDF,
elaborados de manera interna.

Del analisis a la Semaforizacion del documento “1.6 Metas de los Indicadores MN”,
informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, si bien presenta los indicadores por
unidad responsable, no incorporan la variable de porcentaje de avances ni algun respaldo
documental sobre que dicho avance fue entregado a la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada, no
cuenta con un documento que integre de manera satisfactoria el porcentaje de los avances
y resultados de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendé a los Servidores Publicos responsables de la
administraciéon de la Entidad Fiscalizada que integre una columna con el porcentaje de
avance y otra con semaforizacion; asi mismo se recomienda adjuntar el documento que
comprueba el envio y recepcion ante la Secretaria de Finanzas y Administracion, ya que
los parametros de semaforizacion es uno de los elementos minimos de los indicadores de
’ la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio niimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y
dahidamanta rartifinadn al infnrma da [a avalttacidn del Dneamppﬁn dea Ins indicadnres de
la MIR, que aparece en el Sistema de Metodologia de Marco Ldgico, de la Coordinacion de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan (CPLADEM)
https://mml.sfa.michoacan.gob.mx/monitoreo-avance-indicadores y Oficios ST/073/2025 de
fecha 07 de abril de 2025, ST/144//2025 de fecha 17 de junio de 2025, ST/176/2025 de
fecha 22 de septiembre de 2025, ST/097/2025 de fecha 23 de septiembre de 2025 y
ST/202/25 de fecha 20 de octubre de 2025 de acuse de la captura del Seguimiento al
Andlisis Programatico Presupuestal a la Secrelaria de Finanzas y Administracion. (Se
adjunta en medio magnético)”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho recomendado debido a que, con base en los oficios SADER/ST/188/2025,
SADER/ST/176/2025, SADER/ST/144/2025, SADER/ST/097/2025, SADER/ST/073/2025,
SADER/ST/202/2025, la Secretaria de Finanzas y Administracion ha validado la captura del
Seguimiento al Analisis Programatico Presupuestal correspondiente a los meses de enero
a septiembre de 2025. Asimismo, se muestra evidencia del seguimiento a las metas por
parte de la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de
Ocampo para el mes de septiembre de 2025 por lo que se elimina la recomendacion
namero 06.

Del programa presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”

7. Se analizé el Arbol del problema con la problematica central definida, su origen, causas,
efectos, poblacion o area de enfoque, descripcion de su magnitud, comportamiento y
consecuencias se identifico lo siguiente:

7.1. Recomendacién numero 07

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a su cargo, con
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base en la implementacion y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Mediante Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) el “1.1 Arbol del problema con la problemética central definida, su
origen, causas, efectos, poblacion o area de enfoque, descripcion de su magnitud,
comportamiento y consecuencias” el Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporcion6
en formato PDF y Excel, debidamente certificado, “el Arbol del problema” del Programa
Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

Del analisis a la informacién proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié como
problema central: “Los productores agropecuarios de bajos ingresos del Estado de
Michoacan, cuentan con insuficiente capacidad productiva, para promover e impulsar la
sanidad e inocuidad agroalimentaria”. Acorde al apartado “IV.2.2 Secuencia de elaboracion
de la MIR” de la “"Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” (SHCP,
2016, pags. 27-29), la definicion del problema carece de una poblacion o area de enfoque
bien definida ya que “bajos ingresos” es un término ambiguo para enmarcar a los
potenciales beneficiarios del programa. Por otra parte, las causas y efectos no tienen una
magnitud que cuantifigue claramente la dimensién del problema ya que los términos
“insuficiente capacidad productiva” y “promover e impulsar’ no establecen una linea base,
ni una meta u objetivo con algin parametro de medicion comprobable.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que en la definicion del problema
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, las causas y efectos no tienen una magnitud que
cuantifique claramente su dimension ya que los términos “insuficiente capacidad productiva”
y “promover e impulsar la sanidad e inocuidad agroalimentaria” no establecen una linea
base, ni una meta u objetivo con algin parametro de medicion comprobable.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fracciéon | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomend6 a los Servidores Publicos responsables de la
administracién de la Entidad Fiscalizada que analicen y estructuren el Arbol de Problema,
ya que es una metodologia de andlisis que permite desglosar de manera estructurada los
problemas de la Entidad Fiscalizada, como una herramienta esencial para la identificacion
de problemas y sus interconexiones, lo que resulta fundamental en la planificacion para el
logro de los objetivos y metas de la Entidad Fiscalizada previstos en sus programas
sectoriales y operativos anuales.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifesté lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel y
dahinlamanta certificadn, Nfirin SANFR/ST/158/2024 de fecha 19 de Aannsto del afo en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia del Marco Légico (MML) del Sistema Integral de Andlisis Programatico
(SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del Programa
Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Se adjunta copia en PDF y Excel y debidamente certificado, Oficio SADER/ST/163/2024 de
fecha 03 de septiembre del afo en curso, de las minutas con las modificaciones
correspondientes ya realizadas del Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”,

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado debido a que se presenta informacion correspondiente al programa
“MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura” siendo que
el programa fiscalizado en esta recomendacion es el “63 Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria” por lo que se ratifica la Recomendacion nimero 07.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencién a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunioén de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

8. Se verifict el Arbol de objetivos para atender el problema definido, medios de solucion,
fines, resultado esperado, poblacion objetivo o area de enfoque, objetivo central definido y
situacion que se alcanzara al resolver el problema se identifico lo siguiente:

8.1. Recomendacion numero 08

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debio aplicar la metodologia,
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reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion nlGmero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicitd dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) el “1.2 Arbol de objetivos para atender el problema definido, medios
de solucion, fines, resultado esperado, poblacion objetivo o drea de enfoque, objetivo
central definido y situacion que se alcanzara al resolver el problema”, Programa
Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

A través del oficio numero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciond
en formato PDF y Excel, debidamente certificado, el Arbol del problema del Programa
Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

Del analisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié como
problema central: “Los productores agropecuarios de bajos ingresos del Estado de
Michoacan, cuentan con insuficiente capacidad productiva, para promover e impulsar la
sanidad e inocuidad agroalimentaria”. Acorde al apartado “IV.2.2 Secuencia de elaboracién
de la MIR” de la “Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados” (SHCP,
2016, pags. 27-29), la definicion del problema carece de una poblacién o area de enfoque
bien definida ya que “bajos ingresos” es un término ambiguo para enmarcar a los
potenciales beneficiarios del programa. Por otra parte, las causas y efectos no tienen una
magnitud que cuantifique claramente la dimension del problema ya que los términos
“insuficiente capacidad productiva” y “promover e impulsar” no establecen una linea base,
ni una meta u objetivo con algun pardmetro de medicién comprobable como se explica en
el siguiente cuadro comparativo:

TABLA: COMPARATIVO DEL OBJETIVO PLANTEADO POR LA ENTIDAD FISCALIZADA Y LOS “ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBE ESTABLECER EN LA EXPRESION DEL OBJETIVO"

ELEMENTO

1.  Paoblacién o area de enfoque.

2. Descripcién del resultado esperado |

o de la solucion precisa del problema
ala cual se debe llegar.

3. Magnitud de la nueva situacion.

PROPUESTA DE LA ENTIDAD
FISCALIZADA

“Los productores agropecuarios de bajos
ingresos del Estado de Michoacan...”

“

. cuentan con suficiente capacidad
productiva [...]"

“[...] para promover e impulsar la sanidad e
inocuidad agroalimentaria.”

COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO
DE FISCALIZACION

No esclarece el universo de posibles
beneficiarios, ni la poblacion objetivo o un
area de enfoque.

Es insuficientemente descrito el modo en
que el programa beneficie a la poblacién
objetivo.

Al no existir un parametro para conocer lo
que resultaria en "promover” o "“impulsar”,
después de la ejecucion del programa, no se
puede evaluar su eficacia.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados” de la “Guia para el disefio de la Maltriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
acorde al apartado “IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)” de la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”
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(SHCP, 2016, pag. 33) no expresa algln resultado esperado por el programa ya que “Los
productores agropecuarios de bajos ingresos del Estado de Michoacan” no esclarece la
magnitud del universo que representa y por lo tanto esta fuera del alcance del programa
dotarles de “suficiente capacidad productiva, para promover e impulsar la sanidad e
inocuidad agroalimentaria”; asimismo, se carece de justificacion histérica, financiera y
estadistica que lo haga posible.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
adminictranian da la Fntidad Fieealizada ane analicen v estructuren el Arbol de Obietivos
una vez que se haya identificado el problema central, en este sentido, establecer los
objetivos partiendo de las causas y efectos buscando la situacion positiva para lograr los
objetivos y metas de la Entidad Fiscalizada previstos en sus programas sectoriales y
operativos anuales. Asimismo, se recomienda brindar un enfoque mas cercano a los
objetivos 3.5 y 3.6 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Gobierno de México, pags.
108-109) para enfatizar el objetivo central de mejor manera.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel,
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/158/2024 de fecha 19 de agosto del afo en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia de Marco Légico (MML) del Sistema Integral de Andlisis Programatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del
Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Se adjunta copia
en PDF y Excel, y debidamente certificado, Oficio SADER/ST/163/2024 de fecha 03 de
septiembre del afio en curso, de las minutas con las modificaciones correspondientes ya
realizadas del Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de esta
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). (Se adjunta en medio magnético)”.

Del analisis a esa informacion se conocié que hay un cambio en la definicion del objetivo

central entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) 2025.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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TABLA “COMPARATIVO Y ANALISIS DEL OBJETIVO CENTRAL DE LA MIR 2024 Y 2025 DEL. PROGRAMA PRESUPUESTARIO 63
SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA"

ELEMENTO
PARA LA DEFINICION DEL OBJETIVO | DEFINICION DEL OBJETIVO | COMENTARIO DEL ORGANO TECNICO DE
DEFINICION CENTRAL 2024 CENTRAL 2025 FISCALIZACION
DEL OBJETIVO
u Con base en el “Eje 3 Prosperidad econémica.
Los productores R o
agropecuarios de bajos Regiones del Estado de Drggggshcp ¥ prc;so|azecnva dal PDIE:M .202‘1
ingresos del Estado de Michoacan cuentan con aescri ,ci%ig:;: roé|:;:mgr°n rlae ‘:;g:"ggl:
Descripcion Michoacan, cuentan con sullclentes prayacios Fiscaligador' ELos ’:)duglores ar:
P insuficiente capacidad fitozoosanitarios para promover e ’ pr para

productiva, para promover e
impulsar la sanidad e inocuidad
agroalimentaria”.

®

impulsar la sanidad e inocuidad
agropecuaria.

F 3
La poblaciéon o area de enfoque
continta slendo  demasiado
general ya que al mencionar

autoconsumo y mercados locales cuentan
con suficientes proyectos fitozoosanilarios
para promover e impulsar la sanidad e
inocuidad agropecuaria.

Se propone vincular el “Eje 3 Prosperidad
economica. Diagnostico y prospecliva” del
PLADIEM 2021 — 2027, pagina 102 donde se
menciona que “En Michoacén coexisten dos
grandes grupos de productores, aquellos a
gran escala que compiten tanto nacional
como internacionalmente y cuya
productividad es alta, y los que producen para

q . Se consideré6 el universo @G5 . autoconsumo Y  mercados  locales.
:ob!aclén 9:d1e8 completo de posibles Reniones i el ElovloSRde Implementaremos mecanismos para
e enfoque : Michoacan” no se especifica la . :
beneficiarios, no la poblacion situacion econémica, geograficao || [Ncolporar a eslos Ultimos a las cadenas de
objetivo o un area de enfoque. Gl AR dalia pc;h?aclgn que valor en sus respectivos cultivos”, De esta
| atenderd ol Ente Fiscalizado categorizacion de productores, el programa
mediante el programa deberfa elegir los que producen para
2 autoconsumo y  mercados locales,
[ cumpliendo asf con las funciones del Ente
Fiscalizado acorde a la Ley Organica de la
Administracion  Plblica del Estado de
Michoacan de Ocampo.
Resultado -
esperado 0 v

solucion precisa

Magnitud de la
nueva situacion

Fuente: Oficlo nimero SADER/ST/207/2025 de fecha 27 de octubre de 2025.

*® v

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho recomendado debido a que se establece un resultado esperado y una
magnitud de la nueva situacién de forma relativamente satisfactoria; sin embargo,
poblacion o area de enfoque es ain muy general por lo que se rectifica la Recomendacion
namero 08.

Derivado de lo anterior, en la reunion de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

9.Se analiz6 la estructura analitica de los Programas presupuestarios, que son la
herramienta que explica la razén de ser elaborada con base en el arbol del problema y del
objetivo se identifico lo siguiente:

—————
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9.1. Recomendacion nimero 09

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacién y operacién del Presupuesio Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion nimero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mavo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) el “1.3 Estructura analitica del Programa presupuestario, que son la
herramienta que explica la razon de ser elaborada con base en el arbol del problema y del
objetivo” del Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciono
en formato PDF y Excel, “Estructura analitica de los Programas presupuestarios, que son
la herramienta que explica la razén de ser elaborada con base en el arbol del problema y
del objetivo” del Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

Del analisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocié que la
Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp), tiene un esquema que en efecto
permite la comparacién y analisis estructurado entre el arbol del problema y el de objetivos.
El arbol de problemas presentado tiene 2 efectos y dos fines; cada uno con un subapartado,
adicionalmente, un efecto general propuesto en la primera fila que se enuncia asi “Frenar
el desarrollo integral del campo michoacano, con una visioén de sostenibilidad y perspectiva
social, mediante politicas publicas enfocadas a fortalecer la capacidad productiva” el cual
tiene una sintaxis divergente con los propuestos en el apartado “Estructura Analitica del
Programa Presupuestario” de la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” (SHCP, 2016, pag. 37) que tiene como ejemplo un verbo en sustantivo al inicio
de la redaccion, a diferencia del propuesto por la Entidad Fiscalizada que comienza con un
verbo en infinitivo (“frenar”).

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
deberia desarrollar una Estructura Analitica del Programa Presupuestario (EAPp) que
“explique la razén de ser de un programa, mediante la descripcién de la coherencia entre
el problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los
objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia logica (vertical) entre los
mismos” (SHCP, 2016, pag. 37).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
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administracion de la Entidad Fiscalizada, que adopten la sintaxis de la Estructura Analitica
conforme a la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” que
permita una secuencia légica (vertical) entre los mismos asi como disminuir la gran cantidad
de efectos y fines estableciendo un nimero similar al de dicha Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), ya que esta Estructura Analitica del Programa
Presupuestario (EAPp) es fundamental para asegurar que el programa este alineado con
las necesidades y objetivos estratégicos de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifesté lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel,
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/158/2024 de fecha 19 de agosto del afio en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML) del Sistema Integral de Andlisis Programatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del
Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Se adjunta copia
en PDF y Excel, debidamente certificado, Oficio SADER/ST/163/2024 de fecha 03 de
septiembre del afno en curso, de las minutas con las modificaciones correspondientes ya
realizadas del Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de
esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)”.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado debido a que no hay modificaciones entre la principal causa del
Problema Central de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario 2024 y 2025 el
cual es “Frenar el desarrollo integral del campo michoacano, con una Vvisién de
sostenibilidad y perspectiva social, mediante la promocién e impulso de la Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria” en ambos casos, por lo que se ratifica la Recomendacion
numero 09.

Derivado de lo anterior, en la reunion de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acord6
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencién a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

JUS—y
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10. Se analizo la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se identificd lo siguiente:

10.1. Recomendacion numero 10

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, debié aplicar la
metodologia, reglamentacion del seguimiento y evaluacion al Programa Presupuestario a
su cargo, con base en la implementaciéon y operacion del Presupuesto Basado en

Raciiltardne v dal Qictama de Fualitarian Adal Nacamnenn
4 Ll

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacién numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) el “1.4 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)” del Programa
Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciond
en formato PDF y Excel debidamente certificada de la “Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)” del Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

Del analisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conoci6 que la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), esta integrada por un objetivo Fin, 1 objetivo
Propaésito, 2 Componentes y 2 Actividades.

Acorde al subapartado "Resumen Narrativo” contenido en el apartado “Elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)” de la “Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados” (SHCP, 2016, pags. 38-44), el objetivo Fin tiene una sintaxis
adecuada; sin embargo, “El qué” no sostiene un objetivo superior al enunciar “Contribuir a
reactivar la economia para alcanzar el desarrollo integral agroalimentario del Estado [...]”
porque tiene categorias no cuantificables; de la misma manera “El cémo” no enuncia una
solucion al expresar “[...] mediante politicas publicas para el impulso de programas
enfocados al aumento de la productividad y competitividad en el sector rural” ya que no
expresa una magnitud cuantitativa para evaluar la productividad y la competitividad.

Por otra parte, el resultado del “Andlisis de la Logica Horizontal” de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual es una metodologia propuesta para “revisar si la informacién
guarda consistencia” indicada en el subapartado “1V.2.2 Secuencia de elaboracién de la
MIR", apartado “IV.2 Qué es la Matnz de Indicadores para Resultados”, capitulo “/V Cémo
construir la Matriz de Indicadores para Resultados” de |a “Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados” (pagina 60) se presenta en la siguiente tabla:
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COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION A LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO “63 SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA”

NOMBRE DEL
NIVEL INDICADOR COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
) Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de la magnitud "Meta
L Indice a5 eriodo de cumplimiento" no presentan coherencia entre si ni con el indicador.
= Volumen Fisico (IVF) ¥ P p n GRS SHIG il
g;wplgcua;:ir:duocmn El método de célculo propone un cociente resultante de la divisién entre un numerador y un
: denominador que no pueden ser ponderados entre si; expresar el método de calculo original.
| Porcentaje o | El métado de célculo propone un coclente resultante de la divisién entre un numerador y un
aeaian para denominador que no pueden ser ponderados entre sf.
. programas de - .
Propé6sito sanidad que ayuden El medio de verificacién enunciado no dirige al indicador propuesto.
:L;?;lrarlj::;rlnlentu del | | Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y |las cuatro categorias de la magnitud "Meta
. y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre si ni con el indicador,
El medio de verificacion enunciado no dirige al indicador propuesto.
Porcentaje de
hectareas Las cualro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de la magnitud "Meta
beneficiadas y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre si ni con el indicador.
Componente  eslrategias de
prevencion y control  Especificar criterio, programa y/o verliente de las reglas de operacion del programa
de plagas y  correspondiente.
enfermedades.
El medio de verificacion no es accesible para todo publico.
El método de célculo propone un cociente resultante de la division entre un numerador y un
denominador que no pueden ser ponderados entre si.
: ' | El medio de verificacion enunclado no dirige al indicador propuesto.
Actividad s::;:g: de | | Las cuatro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de la magnitud "Meta
emprendidas. y periodo de cumplimiento" no presentan coherencla entre sf ni con el indicador.
Especificar criterio, programa y/o vertiente de las reglas de operacion del programa
correspondiente.
El medio de verificacion no es accesible para todo publico.
Tasa de variacion del  El medio de verificacién enunciado no dirige al indicador propuesto.
Componente  valor de la
produccion pecuaria.  Las cualro categorias de la magnitud "Linea Base" y las cuatro categorias de la magnitud "Meta
y periodo de cumplimiento” no presentan coherencia entre si ni con el indicador.
Porcentaje de
unidades de ' Especificar criterio, programa ylo vertiente de las reglas de operacién del programa
Actividad produccion pecuaria curprespundianle. B Y . 4 S
apoyadas a través de

sanidad e inocuidad.

El medio de verificacion no es accesible para todo publico.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados de la Entidad Fiscalizada

En resumen, se presenta a continuacioén la metodologia “Lista de Verificacion de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR)” descrita y propuesta en el “Anexo 1: Lista de
Verificacién” de la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la
Secretaria de  Hacienda y  Crédito  Publico (SHCP)  disponible  en
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-
para-resultados, con el objetivo de que la Entidad Fiscalizada visualice de forma sintetizada
los comentarios emitidos por el Organo Técnico de Fiscalizacion las cuales se muestran a
continuacion:

i P = — < - - 5 |
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LISTA DE VERIFICACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Rubros y renglones tomados de la Metodologia "Lista de Verificacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)"' propuesta en la “Gufa para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico (SHCP, 2016, pag. 71).

Rubro Renglén
Identificacion del El Programa presupuestario tiene identificado clave y
Programa nombre,

El eje de politica ptblica del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) al cual estda vinculado el Programa
presupuestario (Pp) esta identificado.

Fl nhiativn dal aie da nnlitica nithlica del Plan Narinnal
de Desarrollo (PND) al cual esta vinculado el Programa
presupuestario (Pp) esta identificado.

El objetivo sectorial, institucional, especial o regional
derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND) al cual
esta vinculado el Programa presupuestario (Pp) esta
identificado.

El objetivo estratégico de la dependencia o entidad al
cual esta vinculado el Programa presupuestario (Pp)
esta identificado

FIN: enuncia la contribucion del Programa
presupuestario (Pp) en el mediano o largo plazo al logro
del objetivo del desarrollo naclonal al que impacta
(Légica Vertical).
FIN: su sintaxis corresponde con la formula El Qué
(contribuir a un objetivo superior) + Mediante / A través
de + El Cémo (la solucién del problema)
PROPOSITO: Identifica la poblacién o drea de enfoque
a la que va dirigido el Programa presupuestario
Programa presupuestario (Pp) y la manera en que la
impacta
PROPOSITO: su sintaxis corresponde con la férmula
Sujeto (poblacién o area de enfogue) + Verbo en
presente + Complemento (resultado logrado).
PROPOSITO: es razonable esperar que el logro del
Resumen narrativo Proposito iImplique una contribucién signilicativa al logro
del objetivo superior (L6gica Vertical)
COMPONENTES: indica qué bienes o servicios debe
praoducir o entregar el Programa presupuestario (Pp)

COMPONENTES: su sintaxis corresponde con la
formula  Productos  terminados o  Serviclos
proporcionados + Verbo en participio pasado

ACTIVIDADES: indica las principales acciones
emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes y/o servicios que
produce o entrega el programa.

ACTIVIDADES: se incluyen las actividades necesarias
y suficientes para la consecucién de cada Componente
(Légica Vertical)

ACTIVIDADES: su sintaxis corresponde con la formula
Sustantivo derivado de un verbo + Complemento

FIN: se tienen definidos indicadores para este nivel

Alineacion a la
Planeacion Nacional

FIN: el indicador mide el comportamiento del objetivo
correspondiente: Permite verificar los impactos sociales
y econdmicos alcanzados para los cuales contribuye el

Indicadores Programa presupuestario (Pp) (Légica Horizonlal)
PROPOSITO: se tienen definidos indicadores para este
nivel.

PROPOSITO: el indicador estda directamente
relacionado con lo que se quiere medir del objetivo
correspondiente: Permite verificar la cobertura y/o el

COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE
FISCALIZACION

El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un
simbolo ¥ cuando la informacién contenida en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
cumple con lo expresado en ese renglén y asigna
un simbolo # cuando la informacién contenida en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no
cumple con lo expresado en ese renglén.

Cumple Comentario

v

Vincula demasiadas actividades al Plan
® de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan (PLADIEM) y Objetivos de
Desarrollo  Sustentable de las
x urganizacion ae 1as Nduiungs uiiiudud
(ODS). Indirectamente al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) faltando alinearse a
una sola categoria como es solicitado
® en el aparlado IV Cémo consfruir la
Maltriz de Indicadores para Resultados”,
subapartado “IV.1 Alineacién de los
Programas presupuestarios con el PND"
* de la “Gula para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Restultados",
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LISTA DE VERIFICACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE COMENTARIOS DEL GRGANO TECNICO DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) FISCALIZACION

Rubros y renglones tomados de la Metodologia “Lista de Verificacién de la | | El Organo Técnico de Fiscalizacién asigna un

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" propuesta en la “Guia para el | simbolo ¥ cuando la informacién contenida en la

disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de | Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP, 2016, pag. 71). cumple con lo expresado en ese rengldn y asigna
un simbolo # cuando la informacidn contenida en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no
cumple con lo expresado en ese renglén.

Rubro ' Renglén | Cumple Comentario

cambio producido en la poblacion o area de enloque
(Légica Horizontal).

COMPONENTES: se liene definido al menos un
indicador para cada componente.

COMPONENTES: el indicador definido para cada
COMPONENTE esta directamente relacionado con lo

que se quiere medir del objelivo correspondiente: *
Permite verificar la generacion y/o entrega de los bienes

y/o servicios del programa (Légica Horizontal).

ACTIVIDADES: se tiene delinido al menos un indicador

para cada aclividad.

ACTIVIDADES: el indicador definido para cada
ACTIVIDAD esta directamente relacionado con lo que
se quiere medir del objetivo correspondiente: Permite
verificar la gestién de los procesos (recursos humanos,
financiamiento, adquisicion de insumos, e.0.) (Légica
Horizontal).

Para mayor especificidad aplicar la "Lista de verificacion
para indicadores estratégicos”

FIN: Existen medios de verificacion suficientes que
permiten asegurar que la informacion requerida para el
célculo de los indicadores de FIN, establecer sus metas
y dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de
las mismas, esta disponible y se puede replicar (Légica
Horizontal).

PROPOSITO: Existen medios de verilicacion
suficientes que permiten asegurar que la informacién
requerida para: el célculo de los indicadores de
PROPOSITO, establecer sus metas y dar seguimiento
a los avances en el cumplimiento de las mismas, esta
disponible (Logica Horizontal.)

COMPONENTE: Existen medios de verificacion
suficientes que permiten asegurar que la informacién
requerida para: el calculo de los indicadores de CADA
COMPONENTE, establecer sus metas y dar
seguimiento a los avances en el cumplimiento de las
mismas, esta disponible (Légica Horizontal).
ACTIVIDADES: Existen medios de verificacion
suficientes que permiten asegurar que la informacion
requerida para: el célculo de los indicadores de CADA
ACTIVIDAD, establecer sus metas y dar seguimiento a
los avances en el cumplimiento de las mismas, esta
disponible (Légica Horizontal).
Existen supuestos identificados para cada uno de los
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados v
(MIR) (Lagica Horizontal).
Los supuestos identificados representan siluaciones Parcialmente aceptable ya que no se
externas probables de ocurrir y contingentes a solventar v presentan situaciones contingentes a
solventar.

Medios de verificacion

Si se completan las aclividades programadas y se
cumplen con los supuestos asociados a éstas, se v
lograran producir los componentes (Légica Vertical)

Si se producen los Componentes detallados y se
cumplen con los Supuestos asociados a éstas, se v
lograra el Propésito del Programa presupuestario (Pp)

(Logica Vertical).

Si se logra el Propésito del Programa presupuestario

(Pp) y se cumplen los Supuestos asociados a éste, se v
contribuira al logro del Fin (Légica Vertical).

Supueslos
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LISTA DE VERIFICACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) FISCALIZACION

Rubros y renglones tomados de la Metodologia “Lista de Verificacién de la  El Organo Técnico de Fiscallzacién asigna un

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" propuesta en la “Guia para el simbolo ¥ cuando la informacién contenida en la

disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la Secretaria de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Hacienda y Crédito Pablico (SHCP, 2016, pdg. 71). cumple con lo expresado en ese rengldn y asigna
un simbolo # cuando la informacién contenida en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no
cumple con lo expresado en ese renglén.

Rubro Renglén Cumple Comentario

Si se contribuye al logro del Fin y se mantienen vigentes
los Supuestos asociados a éste, se garantizara la v
sustentabilidad de los benelicios del programa (Légica
Vertical).
Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada, no
presenta una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como una herramienta eficaz,
puesto que no integré un esquema con el adecuado disefo, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluaciéon y mejora del programa, la cual se encuentra desvinculada del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en su objetivo FIN; la sintaxis del objetivo Proposito es
inadecuada ya que "El como” es ambiguo; los componentes no exponen satisfactoriamente
“El qué” y las actividades carecen de medios de verificacion accesibles.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fracciéon | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomenddé a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que realicen las acciones necesarias para
fortalecer la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que contemple los objetivos
claros, resultados esperados y un conjunto de indicadores estratégicos y de gestion, que
sean relevantes, medibles, alcanzables, relevantes y con un tiempo definido para el
cumplimiento de dichos objetivos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel,
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/158/2024 de fecha 19 de agosto del ano en
curso, de la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio 2025, en la
Metodologia de Marco Ldgico (MML) del Sistema Integral de Andlisis Programatico
Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del
Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.
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Se adjunta copia en PDF y Excel, debidamente certificado, Oficio SADER/ST/163/2024 de
fecha 03 de septiembre del afo en curso, de las minutas con las modificaciones
correspondientes ya realizadas del Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

De acuerdo a la Guia Metodoldgica del Marco Ldgico de la Subdireccion de Evaluacion y
Seguimiento de la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan
(CPLADEM), en sus paginas 29 y 30, expresa la contribucion del Programa presupuestario
a un objetivo estratégico de cardcter superior (Institucional o del PED y sus programas), por
lo que de acuerdo al Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM) 2021
— 2027, recae en el EJE 3: PROSPERIDAD ECONOMICA Objetivo Sectorial: 3.7 Promover
el desarrollo integral del campo michoacano con una vision de sostenibilidad y perspectiva
social. 3.7.2. Impulsar el desarrollo del sector pecuario en toda la cadena de valor. (Se
adjunta en medio magnético).

La alineacién al PLADIEM y del Plan Nacional de Desarrollo del programa presupuestario,
lo efectua la Secretaria de Finanzas y Administracion y la Coordinacion de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Michoacan (CPLADEM), una vez que se termina de capturar la
Metodologia de Marco Logico (MML) del Sistema Integral de Analisis Programatico
Presupuestal (SIAPP).

En la MIR 2025, se espera haber realizado las acciones necesarias para fortalecer el Diserio
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). (Se adjunta en medio magnético)”.

Del analisis a esa informacion se conocid que, si bien se puede adoptar una categoria que
permita una cuantificacion mas definida que el desarrollo integral del campo michoacano,
como es propuesto en la Matriz de Indicadores (MIR) del programa presupuestario “63
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” guarda coherencia aceptable con el documento “Guia
de la Metodologia de Marco Légico. Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento” de la
Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo y a su
vez con el EJE 3: PROSPERIDAD ECONOMICA Objetivo Sectorial: 3.7 Promover el
desarrollo integral del campo michoacano con una visién de sostenibilidad y perspectiva
social. 3.7.2. Impulsar el desarrollo del sector pecuario en toda la cadena de valor del
PLADIEM 2021 — 2027. Por otra parte, los medios de verificacion deben proporcionar la
informacion necesaria para que cualquier persona pueda tener acceso a los datos, asi como
evidenciar los resultados logrados. A continuacion, se muestra la siguiente tabla:

— =
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TABLA “ANALISIS DE LOS MEDIOS DE VERIFICACION Y COHERENCIA ENTRE LA LINEA BASE Y LAS METAS DE LA MATRIZ DE INIDCADORES
PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “63 SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA”.

NOMBRE DEL
INDICADOR

[ndice de
Volumen
Fisico (IVF)
dela
producclén
agropecuaria

Porcentaje de
reglones con
medidas Fito
zoosanilarlas

Porcentaje de
campanas
emprendidas

Porcenlaje de
hectareas
beneflcladas
estrateglas de
prevencién y
control de
plagas y
enfermedades

Tasa de
variacién  de
campanas
zoosanilarias
realizadas.

Porcentale de

Unidades de
Producclén
Pecuaria
Apoyadas a
través de
sanidad e
Inoculdad.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario 63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2026

MEDIOS DE
VERIFICACION

hitps//www.gob.
mx/siap/docume
ntos/iv

Expedlentes
lécnicos de las
zonas
programadas,
Direcclén de
Agricultura en el
Deparlamento
do Sanidad e
Inoculdad.

Padrén de
beneficiados y
metas. Direccién
de Agricullura en
el Departamento
de Sanidad e
inocuidad.
SADER

Padrén de
beneficlados y
metas. Direccién
de Agrlcuflura en
el Departamento
de Sanidad e
Inacuidad,
SADER. 2024
"hilps://www.gob
.mx/siap

SIAP  (Servicio
de Informacién
Agropecuaria  y
Pesquera)”

Expediente fisico
resguardado en
el Deparlamento
de Salud Animal
e Inocuidad.
Direcclén do
Ganaderfa.
http://sader.mich
oacan.gob.mx

VALOR
ABSOLUTO

16

64111

5000

LINEA BASE
P
o
35 g
=l
(74
100 2024
100 2024
100 2024
100 2024
100 2024
100 2024

PERIODO

Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

META Y PERIODO DE
CUMPLIMIENTO

(2) <]
= [
o5 0=
22 &3
>3 >

- [
12 100
12 100
14 100

1088386 100

5000 100

ARO

2025

2025

2025

2025

2025

2025

PERIODO

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

Ene-
Dic

COMENTARIOS DEL ORGANO
TECNICO DE FISCALIZACION
EVIDENCIA
LOS
ACCESODE RESULTADO
CUALQUIER S PORLA
PERSONA A
Los MEDIos ~  CLARIDAD
e DE LA META
RESPECTO
VERIFICACION A LA LINEA
BASE
v x
x M
x x
x v
v x
x v

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho recomendado debido a que se demuestra que el resumen narrativo
del Objetivo Fin guarda coherencia con el EJE 3: PROSPERIDAD ECONOMICA del
PLADIEM 2021 — 2027; sin embargo, el criterio de “acceso de cualquier persona a los
medios de verificacion” y el criterio de “evidencia los resultados por la claridad de la meta
respecto a la linea base” son parametros en los cuales aun hay mucho por mejorar para
que la ciudadania pueda ejercer su derecho de conocer los avances de la Entidad
Fiscalizada de una manera viable y confiable, por lo que se rectifica la Recomendaciéon

numero 10,
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Derivado de lo anterior, en la reunion de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunién de trabajo, por lo que se
sefala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

11. Se reviso las Fichas técnicas y medios de verificacion de los indicadores se identifico lo
siguiente:

11.1. Recomendacion nimero 11

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion nimero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité dentro del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) el “1.5 Fichas técnicas y medios de verificacién de los indicadores”
del Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporcion6
en formato PDF y Excel debidamente certificada las Fichas técnicas y medios de
verificacion de los indicadores del Programa Presupuestario “63 Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria”.

Del andlisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, se conocieron las
fichas técnicas y medios de verificacion descritas en el documento “T+@®cnica de
Indicadores y medios de verificaci+{n.pdf’ del objetivo Fin, del objetivo Propésito, de los
Componentes y de la totalidad de actividades. De esta manera, se emiten los siguientes
apuntes para cada uno de los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
como se muestra a continuacion:

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION SOBRE LA FICHA DEL INDICADOR
CON BASE EN LA METODOLOGIA PROPUESTA EN LA UNIDAD “IV COMO CONSTRUIR LA MATRIZ
DE INDICADORES PARA RESULTADOS” DE LA "GUIA PARA EL DISEfIO DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS”

Se asigna un simbolo v* cuando cumple el elemento y # cuando no cumple con el
elemento de las fichas técnicas y medios de verificacion.

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR
< w
Zz z = o
w 3] 7]
7 & 3 2 2 £ & 2 8
= m = o a u o E
i 3 z & : 3 § L & =
= = i = 2 = z = ] I}
a a x =i 7]
IVF Indice de Volumen Fisico Alirma que se  No se
Fin (IVF) de la producclén v mide el  explican las v . % v -
agropecuarla. "desempefio”, lo  variables
cual es Incarrecto.
Porcentaje de Inversién para No se explica la  No se
Proplelo  DrOMamis do- smied que  ,  , madn e ewhoan B,y oy . v
seclor rural.
Porcenta de h No se explica la  No se
beneficladas  eslrateglas  de v v | felaclén entre  explican las v o v
COmponomts prevencién y control de plagas y varlables. varlables S “
enfermedades.
Porcentale de  campaiias No se configuran  No se
Actividad emprendidas. v v variables medibles  explican las v v ® * L *
variables
Tasa de varlaclén del valor de la No se configuran  No se
Componente produccién pecuaria, v v variables medibles  explican las v v ® ® v ®
variables
Porcentaje de unidades de No se configuran  No se
Actividad produccién pecuarla apoyadas v v variables medibles  explican las v v ® ¥ v o
a través de sanidad e inocuidad. variables

Fuente: Matriz de Indicaderes para Resultados de la Entidad Fiscalizada

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada no
cuenta con Fichas técnicas que puedan ser (tiles para conocer los metadatos, fuentes de
informacién y medios de verificacion de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan, recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que atiendan los comentarios realizados por el
Organo Técnico de Fiscalizacién ya que las fichas técnicas es un documento que resume
la informacién relevante que contiene los datos técnicos, especificaciones, caracteristicas
y otros detalles que permiten ayudar a conocer la informacion y los medios de verificacién
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Disposiciones Juridicas Incumplidas
Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, manifestd lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y Excel,
debidamente certificado, Oficio SADER/ST/105/2024 de fecha 29 de mayo del afio en
curso, de la modificacién y captura de las Fichas Técnicas de los Indicadores del ejercicio
2025, en la Metodologia de Marco Légico (MML) del Sistema Integral de Analisis
Programatico Presupuestal (SIAPP), de esta Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) del Programa Presupuestario (62) Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. (Se
adjunta en medio magnético)”.

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho recomendado debido a que se ha incorporado un parametro de
semaforizacién del comportamiento del indicador, asi como una mejoria notable en el
resumen narrativo de los componentes; sin embargo, el valor absoluto de la linea base y el
valor de la meta no son coherentes con dichos parametros, por ejemplo, el objetivo
propédsito “Porcentaje de regiones con medidas fitozoosanitarias” presenta un limite inferior
de cero y un limite superior de 100, pero tiene como valor absoluto de la linea base 12 y un
valor en su meta de 12; por lo que se rectifica la Recomendacién namero 11.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordé
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencién a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunién de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

12. Se verificod el porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de la (MIR),
reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracién, asi como las metas de los
indicadores desagregadas por unidad responsable se identifico lo siguiente:

12.1. Recomendacion numero 12

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96, parrafo primero de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de:
Michoacan de Ocampo, la Entidad Fiscalizada, debié aplicar la metodologia,
reglamentacion del seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestario a su cargo, con
base en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacién del Desempenio.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicitd dentro del Presupuesto basado
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en Resultados (PbR) el “1.6 Porcentaje de los avances y resultados de los indicadores de
la (MIR), reportados a la Secretaria de Finanzas y Administracién, asi como las metas de
los indicadores desagregadas por unidad responsable”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025 dos mil
veinticinco, se adjunta CD en formato PDF debidamente certificado “ef porcentaje de los
avances y resultados de los indicadores de la (MIR) del Programa Presupuestario 63
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, formato pagina oficial Sistema de Anélisis
Programatico Presupuestal, asi como las metas de los indicadores desagregados por
Unidad Responsable, formato Excel y PDF, elaborados de manera interna, debido a que el

Qictama riniramanta In vienaliza v nn In nrecanta nara <11 dasrarna e imnrasinn”
Sistema unicamente | ) ] J (8 |

Del andlisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, si bien presenta los
indicadores por unidad responsable e incorpora la variable de porcentaje de avances y
semaforizacién en las actividades, se omiten en los indicadores Fin, Propésito y
Componentes, como lo es sefialado en la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados” (SHCP, 2016, pag. 51).

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada, no
cuenta con un documento que integre de manera total el porcentaje de los avances y
resultados de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), reportados
a la Secretaria de Finanzas y Administraciéon, asi como las metas de los indicadores
desagregadas por unidad responsable.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendé a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que afiada una columna con el porcentaje de
avance y otra con semaforizacion; ya que los pardmetros de semaforizacién es uno de los
elementos minimos de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 96 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada
Mediante oficio numero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por

el Secretario Técnico, donde manifestdé lo siguiente: “Se adjunta copia en PDF y
debidamente certificado el Informe de la evaluacion del Desempefio de los indicadores de
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la MIR que aparece en el Sistema de Metodologia de Marco Ldgico, de la Coordinacion de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan (CPLADEM)
https.//mml.sfa.michoacan.gob.mx/monitoreo-avance-indicadores y Oficios ST/073/2025 de
fecha 07 de abril de 2025, ST/144/2025 de fecha 17 de junio de 2025, ST/176/2025 de
fecha 25 de agosto de 2025, ST/188/2025 de fecha 22 de septiembre de 2025, ST/097/2025
de fecha 23 de septiembre de 2025 y ST/202/25 de fecha 20 de octubre de 2025 de acuse
de la captura del Seguimiento al Andlisis Programatico Presupuestal a la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

Oficios ST/073/2025 de fecha 07 de abril de 2025, ST/144/2025 de fecha 17 de junio de
2025, ST/176/2025 de fecha 25 de agosto de 2025, ST/188/2025 de fecha 22 de septiembre
de 2025, ST/097/2025 de fecha 23 de septiembre de 2025 y ST/202/25 de fecha 20 de
octubre de 2025 de acuse de la captura del Seguimiento al Andlisis Programatico
Presupuestal a la Secretaria de Finanzas y Administracion. (Se adjunta en medio
magnético)”.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado debido a que en los oficios SADER/ST/188/2025,
SADER/ST/176/2025, SADER/ST/144/2025, SADER/ST/097/2025, SADER/ST/073/2025,
SADER/ST/202/2025, se demuestra que la Secretaria de Finanzas y Administracion ha
validado la captura del Seguimiento al Analisis Programético Presupuestal correspondiente
a los meses de enero a septiembre de 2025. Asimismo, se muestra evidencia del
seguimiento a las metas por parte de la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Michoacan de Ocampo para el mes de septiembre de 2025 por lo que se elimina
la Recomendaciéon nimero 12.

Rendicion de Cuentas

13. Se analizo el Informe de labores y de rendicion de cuentas correspondientes al ejercicio
fiscal 2024, de los programas presupuestarios “MN Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuacultura” y “63 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, presentado
por el Secretario de la Entidad Fiscalizada, por lo que no se emitié recomendacion.

Eficacia y Eficlencia

14. Se reviso la justificacion de la creacién de cada uno de los Programas Presupuestarios
“MN Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura” y “63 Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria”, presentado por el Secretario Entidad Fiscalizada, por lo que
no se emiti6 recomendacion.
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Economia

15.Se analiz6 el Presupuesto original, modificado, ejercido devengado y pagado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, en el Estado del Ejercicio al cierre presupuestal
2024 entregado en el oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, sin
identificarse diferencias, por lo que no se emitié recomendacion.

16. Se verifico la Minuta de Conciliacion de Cifras Presupuestales del Ejercicio Fiscal 2024,
emitida por la Secretaria de Finanzas y Administracion y el Estado del Ejercicio al cierre
presupuestal 2024, por lo que no se emitié recomendacion.

Control Interno

17.Se verificd que se cumplié con el articulo 33 del Acuerdo por el que se emiten las
Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Plblica
del Estado de Michoacan de Ocampo, cumpliendo con las 4 Actas de Sesion de Control
Interno, por lo que no se emitié recomendacion.

18.Se analizé el Resumen del resultado de la encuesta en materia de Control Interno,
aplicado a la Unidades Administrativas de la Entidad Fiscalizada correspondiente al periodo
del 1 de enero al 30 de junio de 2024, asi como el segundo informe general del resultado
de la encuesta en materia de Control Interno del 1 de julio al 31 de diciembre de 2024, por
lo que no se emitié recomendacion.

Primera Norma: Establecer y mantener un ambiente de control
19. Se verificd la misidn, vision, objetivos y metas Institucionales se identifico lo siguiente:
19.1. Recomendacién nimero 13

Conforme a lo establecido en la Seccion | Primera Norma: Establecer y Mantener un
Ambiente de Control, dispuesto en el inciso a) articulo 7 del Acuerdo por el que se emiten
las Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion
Plblica del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020, en el
gue senalan textualmente lo siguiente: “Para generar un ambiente de control apropiado
deben considerar a) Compromiso, actitud de los servidores publicos para favorecer la
consecucion de la misién, visién, objetivos y metas institucionales...”.

Mediante Requerimiento de Informacion Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité en la “Primera Norma: Establecer
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y mantener un ambiente de control, el punto 5.3.1.- La mision, vision, objetivos y metas
Institucionales”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, se proporciono
CD formato PDF, documentacion de la “Misién, Vision y Valores”.

Del analisis a la informacion proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, en relacion a la
mision, vision, se conocio lo siguiente:

MISION VISION

Es una Institucion responsable con sentido social en la  Impulsar y garantizar operaciones eficientes, oportunas y transparentes
operacion de los diferentes componentes y verlientes que  de las acciones programas y recursos pliblicos designados a contribuir
apoyen e impulsen al sector Agropecuario para incrementarla  a una mejor calidad de vida de la sociedad Michoacana, con un alto
calidad y productividad orientado y facilitando la organizacién  grado de profesionalismo y honestidad en la prestacion de los servicios
de los productores Agropecuarios, Forestales, Acufcolas y  orientados al Desarrollo Rural Sustentable, contar con un sector rural
Pesqueros que contribuyen a la soberanfa alimentaria, la  fortalecido, organizado y competitivo para aprovechar los recursos
generacion de empleo y bienestar de la poblacion, con un  naturales de forma Integral y Sustentable a través de los programas que
enfoque de multifuncionalidad, equidad, sustentabilidad y  oferla la Secrelaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario (SEDRUA).
eficacia, mediante la participacién activa de los actores que
concurren en el sector.

FUENTE: Oficio Num. SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025 del punto 5.3 Primera Norma: Establecer y mantener un ambiente de control.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
presenta la mision y vision de la otrora Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario de
fecha 30 de abril de 2019, pero no presenta metas institucionales.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que actualicen la misidn y vision, ya que esto se
enfoca en el cumplimiento de las funciones y responsabilidades que se le han sido
asignadas por ley, la visién, por otro lado es la imagen o el futuro deseado de la
dependencia, que busca lograr a través de sus acciones y estrategias y presenten las metas
institucionales ya que estos son objetivos estratégicos de la dependencia donde establecen
para lograr sus propésitos ya sea en el corto, mediano o largo plazo, estas metas son
fundamentales para guiar la gestion, definir prioridades y evaluar el desempefio de la
Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 7 inciso a) del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en
Materia de Control Interno para la Administracion Plblica del Estado de Michoacan de
Ocampo publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde adjuntan documento vigente de la Mision, Vision, Objetivos
Metas Institucionales como se muestra a continuacion:

MISION VISION

Impulsar y garantizar operaciones elicientes, oporlunas y  Ser una institucion reconocida por el liderazgo, responsable en el
transparentes de las acciones, programas y recursos plblicos  sentido social en la operacion de los diferentes componentes y
designados a contribuir a una mejor calidad de vida de la sociedad  vertientes que apoyan al seclor Agropecuario para incrementar la
Michoacana, con un alto grado de profesionalismo y honestidad ~ calidad y productividad, orientado y facilitando la organizacion de
en la prestacion de los servicios orientados al Desarrollo Rural  los productores Agropecuarios que contribuyen a la soberania
Sustentabla  eantra 1n sector rral fortalerido, nraanizado v alimentaria, la aeneracian de empleo v el bienestar de la poblacion,
competitivo para aprovechar los recursos naturales de forma  con un enfoque de multifuncionalidad, equidad, sustentabilidad y
integral y Sustentable a través de los programas de oferta la  eficacia, mediante la pariicipacion activa de los factores que
SADER. concurren en el seclor.
FUENTE: Oficio Num. SADER/ST/207/2025 de fecha 27 de octubre de 2025.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado, por lo que se elimina la Recomendacioén nimero 13.

20. Se verificd que cuentan con el Decreto por el que se emite el Codigo de Etica de las
Personas Servidoras Publicas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo de fecha 24 de diciembre de 2021; ademas de Codigo de Conducta para las
personas servidoras publicas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de fecha 15
de diciembre de 2023, ambos publicados en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Mlchoacan de Ocampo, sin identificarse diferencias, por lo que no se emitié
recomendacion.

21.Se reviso el Reglamento Interno, Manual (s) de Organizacién y el Organigrama vigente
se identifico lo siguiente:

21.1. Recomendacidon nimero 14

Conforme a lo dispuesto en la Seccién | Primera Norma: Establecer y Mantener un
Ambiente de Control, a lo dispuesto en el inciso f) y Ultimo parrafo del el articulo 7 del
Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, del
21 de diciembre de 2020, en el que se conocié que “Documentos conforme a la estructura
organizacional, las facultades y responsabilidades establecidas en el Reglamento Interior
que en cada caso sea aplicable, incluyendo las actividades e informacion que se genere,
asi como los procedimientos para todos los procesos sustantivos, de apoyo y/o auxiliares.
Tales documentos deben estar permanentemente actualizados y hacerse del conocimiento
de todos los servidores publicos de las Dependencias, Coordinaciones y Entidades.
Asimismo, se debera establecer un mecanismo para verificar que las areas operen
conforme a los manuales de organizacion y de procedimientos vigentes”.
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Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion nimero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité en la Primera Norma: Establecer
y mantener un ambiente de control el Reglamento Interno, los Manuales de Organizacion,
y de Procedimientos y el Organigrama vigente.

A través del oficio numero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, presentan de
manera digital en CD formato PDF, el Reglamento Interior de la Entidad Fiscalizada,
publicado en el periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 08 de marzo
del 2022; asi como el Decreto por el que se Reforman, Derogan y Adicionan Diversas
Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el 26 de julio de
2023, asi mismo el Manual de Organizacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural del dia 19 de abril de 2024.

En relacion al Manual de Procedimientos, una vez publicado el Manual de Organizacién de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con fecha 19 de abril de 2024, se inici6 el
proceso de integracion de cada una de las Unidades Responsables de esta dependencia,
del cual se adjunta evidencia de manera digital en CD formato PDF, los oficios
SADER/ST/077/2024, SADER/ST/079/2024, SADER/ST/111/2024, SADER/ST/214/2024,
SADER/ST/251/2024, de fechas 23 de abril, 13 de junio, 28 de octubre y 20 de diciembre
de 2024; respectivamente, donde manifiestan lo siguiente:

“Asi mismo, se anexa copia simple del oficio numero SADER/EJ/0160/2025 de fecha 30 de
mayo del ario en curso, en el cual se manifiesta el motivo por el cual no es posible realizar
una certificacion de la normatividad publicada.

Cabe senalar que con motivo del oficio numero SFP-067/2025 de fecha 28 de marzo del
arno en curso, suscrito por el Subsecretario de la Funcién Publica de la Secretaria de
Contraloria, se hace del conocimiento a esta dependencia, las adecuaciones del
Organigrama de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, autorizado por los
integrantes de la Comision de Gasto- Financiamiento del Estado de Michoacan de Ocampo,
mediante Acuerdo No. ACG/SE/lIll/2025/EQ001, emitido en la Tercera Sesion
Extraordinaria 2025 dos mil veinticinco, solicitando actualizar el marco normativo
correspondiente al Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de
Procedimientos y demas disposiciones normativas internas, necesarias para dar sustento
a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la SADER.

Por lo anterior, se dio a conocer las adecuaciones del Organigrama de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, autorizado a las Unidades responsables de esta
dependencia, mediante oficio SADER/ST/066/2025 de fecha 23 de abril de 2025, y oficio
SADER/ST/067/2025 de fecha 23 de abril de 2025 se solicité la elaboracion del Proyecto
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de las facultades y funciones del drea de nueva creacion denominada Enlace de
Comunicaciones y Redes Sociales, a fin de integrarla al Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi mismo se solicité a través del oficio nuimero SADER/ST/102/2025 de fecha 27 de mayo
de 2025, el Proyecto de las atribuciones del drea de nueva creacion denominada Enlace de
Comunicacién y Redes Sociales para su integracion al Marco Juridico de la SADER, para
la atencidn de la Auditoria de Desemperio de 2024"

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada, debe
concluir Ing procedimientns nara actualizar si marco normativo.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomend6é a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada actualizar el marco normativo correspondiente al
Reglamento Interior, Manual de Organizacion, Manual de Procedimientos y demas
disposiciones normativas internas, necesarias para dar sustento a las facultades y
funciones de las unidades administrativas de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 7 ultimo parrafo del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde presentan 12 oficios desde el ano 2023 al 2025, para el
seguimiento de actualizar el marco normativo de la Entidad Fiscalizada.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho recomendado, debido a que no presentaron el marco normativo actualizado
correspondiente al Reglamento Interior donde se encuentre integrado el area de nueva
creacion denominada Enlace de Comunicaciones y Redes Sociales, al Manual de
Organizacion y Manual de Procedimientos por lo que se ratifica la Recomendacion nimero
14.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordd
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
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presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
sefala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

Segunda Norma: Administracion de riesgos

22.Se examiné el Mapa de administracion de riesgos, internos y externos se identifico lo
siguiente:

22.1. Recomendacion numero 15

Conforme a lo establecido en la Seccién Il Segunda Norma: Administracion de Riesgos a
lo dispuesto en el articulo 8 del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020, en el que se conocid gque
“La administracion de riesgos es el proceso constante de identificacion y analisis de los
riegos que pueden afectar el logro de los objetivos y metas de las Dependencias previstos
en los programas sectoriales y operativos anuales, acordes al marco juridico que rige su
funcionamiento”.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion nlmero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité en la Segunda Norma:
Administracion de Riesgos el punto “5.4.1.- Mapa de administracion de riesgos, internos y
externos”,

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, presentan de
manera digital en CD formato PDF, el Mapa de Riesgos Institucionales 2024, donde se
conocid lo siguiente:

VALORACION DE
RIESGOS VS
CONTROLES

VALORACION

FINAL
UNIDAD

ADMINISTRATIVA.
RESPONSABLE

NUMDE | CLASIFICAGION
RIESGO RIESGO DEL RIESGO

GRADO DE
IMPACTO
PROBABILIDA
D DE
OCURRENCIA

Programas institucionales operados de manera
ineficiente

El productor agropecuario no esta obteniendo
2024_2 las herramientas y capacitacion necesaria para Administrativo 4 5 Direccién Agricultura
el fortalecimiento de sus actividades

2024_1 Sustantivo 5 3 Entidad Fiscalizada

2==a e ————i = - = ==
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VALORACION DE

RIESGOS VS
CONTROLES
VALORACION
HINAE UNIDAD
NUM DE CLASIFICACION
RIESGO < o ADMINISTRATIVA
RIESGO DEL RIESGO Mo 8 B RESPONSABLE
22 @af
é o mox
5= omo
o O
Campanas zoosanitarias atendidas
2024 3 ineficientemente afectando la salud animal de Administrativo 8 7 Direccion Ganaderia
la poblacién
Proyectos  ejecutivos  y/o  simplificados y
2024_4 aiabaraibe de mareraideficlante Presupuestal 5 6 Comercializacion
Beneliciarios de los programas no atendidos de R "
2024_5 abiBE &l damandadel rercado Administrativo 5 5 Comercializacion
Presupuesto  ejercido insuficiente  para Direccién do

2024_6 abastecer la obtencion de la energia en las Administrativo 6 6
comunidades rurales
Los biodigestores no son sulicientes para

2024_7 abastecer la obtencion de energia en las Olros 5 5
comunidades rurales
Funciones de supervision, control y vigilancia

2024_8 ejecutadas de manera insuficiente por Sustanlivo 6 7 Del. Reglonales
desconocimiento ‘

Recursos presupuestales de ingresos y

Infraestructura Basica

Direccion de Formacion
Social

20249 egresos recibidos fuera de plazo establecido Flnanciero g 5 Administrativo
Instalaciones tomadas por parte de :

2024_10 organizaclones descontentas Administrativo 3 2 Sria Particular
Programas institucionales operados de manera : Subsecretaria de

20281 deficiente S 6 2 Qrganizacion y Desarrollo

2024_12 Sistemas de Control y Seguimiento son Administrativo - 6 Subsecretaria de

ejecutados de manera no suficiente Fomento Productivo

FUENTE: Oficio Num. SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, del punto 5.4 Segunda Norma: Administracion de riesgos.

Presentan el Mapa de Riesgos Institucionales 2024 con 12 conceptos de riegos que pueden
pasar durante el ejercicio fiscal 2024 de los cuales 5 de ellos es probabilidad que exista el
riesgo, 4 no existe riesgo y en 3 no hay problema.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada, debe
implementar mecanismos efectivos de Control Interno que les permita tratar y mantener el
riesgo en un nivel aceptable, asi mismo los procedimientos para asegurar que el disefio e
implementacion de dichas medidas sea el iddneo, asi el andlisis de procesos centrado
especialmente en las relaciones entre las distintas areas de la Entidad Fiscalizada.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomend6é a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que deben analizar la Matriz de Riesgos ya que es
una herramienta visual fundamental para identificar, evaluar y priorizar riesgos en una
organizacién, considerando su probabilidad de ocurrencia y su impacto potencial dentro de
la administracion de la Entidad Fiscalizada.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 8 del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en Materia
de Control Interno para la Administracion Pablica del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, del 21 de diciembre de 2020.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde manifestdé que solicité a la Unidades Administrativas el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos-2024 (PTAR-2024) con la finalidad de
identificar, analizar, evaluar y dar seguimiento a los riesgos que puedan obstaculizar o
impedir el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia guarda relacién con el hecho
recomendado debido a que las Unidades Administrativas le dieron seguimiento a las
acciones establecidas para cumplir con los objetivos y metas institucionales, por lo que se
elimina la Recomendacion numero 15.

Tercera Norma: Implementar y/o actualizar actividades de control

23.Se analizd6 la evidencia documental acerca de los sistemas de informacion
implementados que le permitan determinar si se esta alcanzado los objetivos, metas y
programas institucionales, asi como para cumplir con las distintas obligaciones a las que
en materia de informacion esta sujeta se identificé lo siguiente:

23.1. Recomendacion nimero 16

Conforme a lo dispuesto en la Seccion Ill Tercera Norma: Implementar y/o actualizar
actividades de control del articulo 10 del Acuerdo por el que se emiten las Normas de
Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, el 21 de diciembre de 2020, en el que se conocid que
“l os titulares de las Dependencias, Coordinaciones y Entidades seran los principales
responsables del establecimiento, adecuacion y funcionamiento de las actividades de
Control Interno necesario para el logro de los objetivos y metas institucionales, asegurando
de manera razonable la generacién de informacién financiera, presupuestal y de operacion
confiable, oportuna y suficiente, para cumplir con su mandato legal, dentro de su marco
juridico de actuacion, asi como salvaguardar los recursos publicos a su cargo y garantizar
la transparencia de su manejo”.

R
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Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicité en la Tercera Norma: Implementar
y/o actualizar actividades de Control el punto “5.5.1.- Informe detallado de las actividades
de control interno implementadas, asi como, las acciones correctivas establecidas”.

A través del oficio nimero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, presentan de
manera digital en CD formato PDF, lo siguiente: “Informe Anual de Actividades 2024 del
Comité de Control Interno de la Entidad Fiscalizada y Desarrollo Rural, signado por el
Secretario Técnico y Coordinador del Comité de Control Interno”.

Pnr In nlie acte ﬁrgnnn Técnico de Fisralizacian concluye aue la Fntidad Fisralizada dehe
implementar algunas actividades de control interno que se pueden establecer como lo
enunciado en el articulo 12 de la Seccion Ill Tercera Norma: Implementar y/o Actualizar
actividades de control del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacién General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020 como se muestra a continuacion:

ACTIVIDADES DE CONTROL

a) Revision de alto nivel del desempefio aclual

b) Administracién de recurso humano

c) Controles sobre el proceso de informacion

d) Resguardo de bienes

e) Establecimiento y revision de medidas e indicadores

f) Segregacion de funciones y responsabilidades

q) Ejecucion adecuada de transacciones o eventos

h) Acceso controlado y restringido de los bienes y registros
i) Control de calidad de los tramites y servicios

)] Documentacién de las transacciones y del control interno
k) Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas enla TIC's

FUENTE: Las Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendé a los Servidores Plblicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada disenar actividades de control, con el objetivo de
lograr los objetivos y metas institucionales, acorde a las Normas de Aplicacion General en
Materia de Control Interno para la Administracion Plblica del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 10 del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en Materia
de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el 21 de diciembre de 2020.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde manifesté lo siguiente:

“En seguimiento al Acuerdo por el que se emite el Manual de Normas de Aplicacion General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicadas en el periddico oficial el 21 de febrero de 2025, Tercera Norma:
implementar y/o actualizar actividades de control, se envio oficio SADER/ST/COCOI-
43/2025 de fecha 21 de octubre de la presente anualidad al Jefe de Informaética
informandole la integracion del grupo de trabajo para la gestion de las TIC'S, para un
mejor manejo de las gestiones Tecnoldgicas de la Informacion dentro de las actividades de
Control Interno de la Dependencia”.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado, debido a que no presentan el informe correspondiente al grupo de
trabajo para la gestion de los TIC'S dando a conocer las acciones realizadas para un mejor
manejo de las gestiones Tecnolégicas de la Informacion dentro del Control Interno por lo
que se ratifica la Recomendacion nimero 16.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acord6
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunién de trabajo, por lo que se
sefala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

Cuarta Norma: Informacion y comunicacion

24, Se analiz6 de manera digital el seguimiento de la Implementacién y actualizacion del
Sistema de Control Interno Institucional reportado en las 4 sesiones del Ejercicio Fiscal
2024 y la evidencia del sistema de informacion del estado de los objetivos, metas y
programas institucionales, por lo que no se emitio recomendacion.
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Quinta Norma: Supervision y mejora continua del control interno.

25, Se reviso el Informe del seguimiento que se ha dado, en su caso, a las recomendaciones
efectuadas, en las evaluaciones realizadas, el Informe de los objetivos institucionales de
control interno, establecidos en el ejercicio fiscal 2024, asi como de su cumplimiento, el
Informe que incluya el resultado de las encuestas para la Autoevaluacion del Control Interno
Nivel Estratégico-Directivo; y del Control Interno Nivel Operativo, las Recomendaciones
para el mejor desempeno del Sistema de Control Interno, realizadas por el Goordinador, asi
como por el Comité, realizadas y atendidas, en el ejercicio fiscal 2024, los informes parciales
v el informe anuial enhre el cumplimiento de Acnerdos del CGomité. . las Autoevaluaciones
del estado que guardo el Sistema de Control Interno efectuadas en el ejercicio fiscal 2024
y las Autoevaluaciones del estado que guardé el Sistema de Control Interno efectuadas en
el ejercicio fiscal 2024, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo se identifico lo siguiente:

25.1. Recomendacién numero 17

Conforme a lo dispuesto en la Seccién V Quinta Norma: Supervision y mejora continua del
Control Interno del primer parrafo del articulo 17 del Acuerdo por el que se emiten las
Normas de Aplicacién General en Materia de Control Interno para la Administracion Publica
del Estado de Michoacian de Ocampo, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020, en el
que se conocid que “Los servidores publicos que conforman la administracion de las
dependencias, coordinaciones o entidades, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deben contribuir al mejoramiento continuo del Control Interno, asi como a su actualizacion
y supervision general, con el fin de mantener y elevar su eficacia y eficacia. Lo anterior con
independencia de la evaluacion y verificacion que lleven a cabo las diversas instancias de
fiscalizacion sobre el Control Interno de la propia Institucion”.

Mediante Requerimiento de Informacién Anexo a la Orden de Fiscalizacion numero
ASM/941/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, se solicitd en la Quinta Norma: Supervision
y Mejora continua del Control Interno, los siguientes puntos:

“5.5.1.-Informe del seguimiento que se ha dado, en su caso, a las recomendaciones
efectuadas, en las evaluaciones realizadas.

5.5.2- Informe de los objetivos institucionales de control interno, establecidos en el
ejercicio fiscal 2024, asi como de su cumplimiento, conforme al articulo 25, fraccion
I, del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion General en Materia de
Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.
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5.5.3.- Informe que incluya el resultado de las encuestas para la Autoevaluacion del
Control Interno Nivel Estratégico-Directivo; y del Control Interno Nivel Operativo,
conforme al articulo 26 fraccion 1V del Acuerdo por el que se emiten las Normas de
Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo.

5.5.4.- Recomendaciones para el mejor desemperio del Sistema de Control Interno,
realizadas por el Coordinador, asi como por el Comité, realizadas y atendidas, en el
ejercicio fiscal 2024, conforme al articulo 26 fraccién IX del Acuerdo por el que se
emiten las Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

5.5.5- Los informes parciales y el informe anual sobre el cumplimiento de Acuerdos
del Comité, conforme al articulo 31 fraccion X del Acuerdo por el que se emiten las
Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

5.5.6.- Las Autoevaluaciones del estado que guardo el Sistema de Control Interno
efectuadas en el gjercicio fiscal 2024, conforme al articulo 42 del Acuerdo por el que
se emiten las Normas de Aplicacién General en Materia de Control Interno para la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

5.5.7.- Las Autoevaluaciones del estado que guardo el Sistema de Control Interno
efectuadas en el ejercicio fiscal 2024, conforme al articulo 42 del Acuerdo por el que
se emiten las Normas de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo”.

A través del oficio numero SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025, presentan de
manera digital en CD formato PDF, lo siguiente:

| INDICE DOCUMENTO COMENTARIO

3 recomendaciones, en el cual no se hace
ninguna recomendacion en las evaluaciones
realizadas del informe de seguimiento

Anexo 2 del Acuerdo Administrativo de fecha 8 de noviembre de 2024,
emilido por la Auditoria Superior de Michoacan de la Cuenta Piblica 2023.

Resultado de la Encuesta para la Autoevaluacion de Control Interno a nivel £ de | -
Estratégico-Directivo correspondiente al periodo de enero a junio -2024 ncuestas de 54 preguntas de los siguientes

g mediante Oficio Nom. SADER/ST/COCOI-016/2024 de fecha 12 de | [ubros:
|| diciembre de 2024. 1.- Ambiente de Control

2.-Administracién de Riesgos
Resultado de la Encuesta para la Autoevaluacién de Control Interno a nivel 3" actividades de Contmlg

Eslratégico-Direclivo correspondiente al periodo de enero a junio -2024 " Informar y Comunicar

5 mediante Oficio Nim. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 5.- Supervisién y mejora continua

FUENTE: Oficio NI:Iml SADER/ST/110/2025 de fecha 3 de junio de 2025 del punto 5.5 Quinta Norma: Supervisar y Mejora continua del Control Interno.
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Presentan los Resultados de las Encuestas para la Autoevaluacion de Control Interno a
nivel Estratégico-Directivo correspondientes del primer semestre y del segundo semestre
el Ejercicio Fiscal 2024, como se muestra a continuacion:

NUMERD NORMAS 1 SEMESTRE 2D0 SEMESTRE
PORCENTAJE PORCENTAJE

1 Ambiente de Control 50% 58%
2 Administracion de Riesgos 55% 75%
3 Actividades de Control 50% 43%
4 Informar y Comunicar 50% 68%
5 Supervision y mejora continua 45% 70%

Porcentaje general 50% 62%

FUENTE: Oficio Nium. SADER/ST/COCOI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024. Oficio Nam. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025

Dentro de las Encuestas para la Autoevaluaciéon de Control Interno a nivel Estratégico-
Directivo, presentan el resultado de los aspectos relevantes que se obtuvo de las encuestas
aplicadas, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2024 como se muestra a continuacion:

PRIMERA NORMA: AMBIENTE DE CONTROL

3 PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
g OBJETO DE LA ACCIONES A ACCIONES A ERER RS
=
= PREGUNTA IMPLEMENTAR  OBJETO DELA PREGUNTA IMPLEMENTAR
Se aclalizaran el .
Manual de fothglizay ollf poojrclualzogeigManusiyde Actualizar el marco = Presenta informacion
marco normativo  Organizacion y de ; >
12  Organizacion y de dé" Ia. Entidad | | Procedimientas: en base! la normalivo de la Entidad =~ de la actualizacion
Pracedimientos en base Fiscalizada T s e Fiscalizada de su normativa
la normativa aplicable p
Se tiene un Establecer un No presenta
procedimiento de método Se fiene un procedimiento de  Establecer un método  evidencia
13 seleccion contrataciény  estructurado de  seleccion  contratacion  y  estruclurado de documental del
capacitacion del eleccion y capacilacion del personal de eleccion y contratacion  método estructurado
personal de reciente contratacion del reciente ingreso del personal en el Primer
ingreso personal Semestre.
Establecer un
. : No han aplicado el
: Se aplican encuestas calendario de Establecer un -
. : : ' Se aplican encuestas de clima calendario de
15 de clima organizacional = aplicacion ;!: organizacional al personal de calendario de aplicacién aplicaclén a5

de encuestar de Clima
organizacional

al personal de la encuestar
secrelaria Clima encuestas de Clima

organizacional organizacional
FUENTE: Oficio Num. SADER/ST/COCOI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, Oficio Nim. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025

la secretaria

SEGUNDA NORMA: ADMINISTRACION DE RIESGOS

" PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
(%)
a OBJETO DE LA ACCIONES A ACCIONES A COMENTARIOS
= PREGUNTA IMPLEMENTAR ~ OBJETODELAPREGUNTA  \yup) MENTAR
Se atienden y mitigan
los riesgos idenlificados  Aclualizar el Presenta informacion
18 del proceso de marco normativo de la aclualizacion de
Administracion de dela SADER su normativa
Riesgos
Meonitoreo y  No presentan evidencia
17 a‘:s::;g:::sy Z\;llten:gs‘;::;gg: seguimiento a la  documental de la
Administracion de Ele s causa del riesgo Administracion de
g identificado Riesgo /
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SEGUNDA NORMA: ADMINISTRACION DE RIESGOS

i PRIMER SEMESTRE ] SEGUNDO SEMESTRE |
(5] |
b= OBJETODELA | ACCIONES A ACCIONES A |  COMENTARIOS
z PREGUNTA  IMPLEMENTAR OBJETODELAPREGUNTA | yp eyENTAR |
Aplicar ; .
ggciones Instmmeg;ar; herramientas y Seinstrumentan acciones para A':tlélgsirt:ags;:;?:f;c}g: No han implementado
20 identificar evaluar y dar técnicas identificar evaluar y dar vara la herramientas y técnicas
i adecuadas para respuestas a los riesgos de para. i3 adecuadas para la
respuestas a los riesgos la Administracién  corrupcion Administracion Administracion Riesgos
de corrupcion P Riesgos g

Riesgos
FUENTE: Oficio Nam. SADER/ST/COCOQI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024. Oficio Num. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025

TERCERA NORMA: ACTIVIDADES DE CONTROL

| PRIMER SEMESTRE ‘ SEGUNDO SEMESTRE
1]
()
S OBJETODELA ACCIONES A OBJETO DE LA PREGUNTA ACCIONES A COMENTARIOS
z PREGUNTA IMPLEMENTAR IMPLEMENTAR

Fomentar el uso: de Fomentar el uso de las | No han implementado

lasieulliClediNparall fae jousntalicongcontiolesgdei| fyyqeg para monitorear | controles de calidad

| mﬂ“"me%r | calldad paradifundintramites y informacion y resultados | para difundir tramites y
fiiniermacien vel Reerviciosgdedinterésiiparasia de interés para la || servicios de interés

resultados de interés | = sociedad ;
para la sociedad ‘ | sociedad | para la sociedad

Se cuenta con
| controles de calidad
22 || para difundir tramites
| y serviclos de Interés
| para la sociedad

Se cuenta con

Establecer un :
cantroles o No han implementado
procedimientos fﬂrgﬁﬁ:ﬁ]i Sl do gﬁzcggi‘:‘ifnmogn ;;,l]:écl)elziisd o?s Establecer un proceso de el procedimiento para el
26 eslablecidos en o iacuads pars o mialeia de  selectin reclutamiento adecuado  reclutamiento adecuado
materia de seleccion salaccionar al coniratacibn: e induccién dal PY2 seleccionar al para seleccionar al
contratacion e i L personal de nuevoingreso  personal de nuevo
induccion det Porsanal to P ingreso
personal ingresa
Se cuenta con Dar a conocer al | No han implementado
controles de calidad  personal responsable | | Se cuenta con controles de | Dar a conocer al personal | controles de calidad de
ag | de tramites y | los conlroles de | calidad de tramites y servicios | | responsable los controles | tramites y servicios e
| serviclos e impacto  calidad establecidos | e impacto de los programas o | de calidad establecidos @ impacto de los
de los programas o | para operar los || actividades | para operar los programas | | programas o
actividades programas . aclividades
e e
obernanza personal responsable e cumple en l0s procesos de ar a conocer al personal gobernanza

el proceso el proceso  gobernanza organizacion y de  responsable el proceso el
establecido en el entrega las politcas y proceso establecido en el
Acuerdo por el que disposiciones establecidas  Acuerdo por el que expide
expide la Estralegia para Eslrategia Digital la  Estrategia Digital

organizacion y de
entrega las politicas y
disposiciones

organizacion y de
38  enlrega las politicas y
disposiciones

establecidas para i 1 : 3 7 establecidas para
Esirafegla Digital 26%2?[2024 Nacional  Nacional Nacional 2021-2024 Estrategla Digital
Nacional Nacional

FUENTE: Oficio Niim, SADER/ST/COCOI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024. Oficio Num. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025.

CUARTA NORMA: INFORMACION Y COMUNICACION

N PRIMER SEMESTRE | SEGUNDO SEMESTRE
e | |
| 8 | OBJETODELA ACCIONESA | OBJETODELA ACCIONES A COMENTARIOR
= PREGUNTA IMPLEMENTAR | PREGUNTA IMPLEMENTAR
Dar a conocer el
Se tiene articulo 77 del
implementado en la Programa de Setiene implementado en E:lrs;qgomn:scgre ﬁllcﬁ?r::g%?: No se implementado un
48 institucién un  Agricultura y Desarrollo  la institucion un que reflejan de manera mecanismo para
mecanismo para Rural y sus Reglas de  mecanismo para atender confiable el desempefio y alenderl quejas Yy
g:aenr:ldn?:rias quejas Yy gsp::{);?::;n. donde 32 quejas y denuncias avance de 0s procesos denuncias
mecanismo para

P — [V P —— - - i E==——]
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CUARTA NORMA: INFORMACION Y COMUNICACION
B PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
[}
= ENTARIOS
S OBJETODELA ACCIONES A OBJETO DE LA ACCIONES A CULERS
d PREGUNTA IMPLEMENTAR PREGUNTA IMPLEMENTAR
atender quejas y
denuncias
D:rrs a1 SOHUCEL f' Dar a conocer al personal
Cuenta son un 20'_. or:!a; qs?sf:r:aer:i: que se cuenta con un No se implementado un
sistema de informacién Integral que Cuenta son un sistemade  Sistema de informacion @ sistema de informacién
informacién integral informacién integral que | Integral que permite dar  integral que contribuya
49 aun nn_.-.il.ll-.n:m nara serm“?dars‘?g‘ll'"mie‘m? eantribinia nara la tnma ra :m:nlllminr\m Y] tnmar nara la toma de
latoma de decisiones omar Uecslonss & - gonigiones institucionales | decisiones  a  través del || decisiones
institucionales gg:r:s R st SISOGEM para la toma de  Institucionales
Hsalslones decisiones
FUENTE: Oficio Nim. SADER/ST/COCOI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024. Oficio Num, SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025.
QUINTA NORMA: SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA
PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
w
COMEN
g OBJETO DE LA ACCIONES A OBJETO DE LA ACCIONES A il
= PREGUNTA IMPLEMENTAR PREGUNTA IMPLEMENTAR
Mediante la Matriz de
Se da continuidad al @ Riesgo se da seguimiento ?;qumgrnet:?ma avldengl:;
a2 mejoramiento  del conlrol y supervisibn a las meforamiento del control
interno para poder elevar su | activades de control con el e aPaiarodsrelevaral
eficacia y eficiencia fin de reducir riesgos e[icaclapy ailcﬁencia
dentro de la dependencia
; Fomentar al personal
Se tienen
establecidas resqusablq_ de No presenta evidencia
2 Administracion de
técnicas o] documental de las
Riesgos el uso de la ; )
herramientas Matiz de Riesgos establecidas técnicas o
53 Para actualizar, Eomio Lira herramientas para

supervisar y dar actualizar, supervisar y dar

herramienta para

seguimiento a . .. T seguimiento a las
las actividades ';j E"“"C::e::"aleg'g: aclividades de  control
ic::ernn control oportunidad para el interno

logro de objetivos
FUENTE: Oficio Nam, SADER/ST/COCOI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024. Olficio Nim. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025,

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
dentro de las Encuestas para la Autoevaluacién de Control Interno a nivel Estratégico-
Directivo presentan el resultado de los aspectos mas relevantes, por semestre en resumen
se conocid lo siguiente:

NORMAS SEMESTRE
COMENTARIO
NUMERO NOMBRE PRIMERO SEGUNDO
Durante el primer semeslre 3 preguntas fueron
relevantes de las cuales la primera se le dieron
Primera Ambiente de Control 3 1 seguimiento de la segunda no presentan evidencia

documental y de la tercera no le dieron seguimiento por
eso vuelve a repetirse en el segundo semestre.
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NORMAS SEMESTRE
COMENTARIO
NUMERO NOMBRE PRIMERO SEGUNDO
| | i En el primer semestre fueron 2 preguntas relevantes de
| las cuales la primera se le dio seguimiento, pero a la
| Administracionde | | | segunda no.
Segunda Riesgos 2 & | Durante el segundo semestre se incorporé otra pregunta

de |a cual no presentan evidencia documental quedando
al final 2 preguntas.

Durante el Ejercicio Fiscal 2024 dos mil veinticuatro
Tercera Actividades de Control 4 4 fueron 4 preguntas relevantes de las cuales no se le ha
dado atencion.

' Durante el Ejercicio Fiscal 2024 dos mil veinticuatro

Cuarta Informar y Comunicar 2 2 fueron 24 preguntas relevantes de las cuales nose le ha |
dado atencion.
Durante el primer semeslre fue 1 pregunta relevante
Quinta Supervisiép y mejora 1 1 pero no presentan evidencia documental. En el segundo
continua semestre fue 1 de la cual tampoco presentan
informacion.

FUENTE: Oficio Num. SADER/ST/CQCOI-016/2024 de fecha 12 de diciembre de 2024. Oficio Num. SADER/ST/COCOI-005/2025 de fecha 5 de marzo de 2025.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacén recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracién de la Entidad Fiscalizada, analizar el resultado que emiten las Encuestas
para la Autoevaluacién de Control Interno a nivel Estratégico-Directivo del Ejercicio Fiscal
2024, realizadas por la Secretaria de Contraloria, |a finalidad de realizar esta evaluacién es
conocer mas a fondo las carencias que pueden existir dentro de la Entidad Fiscalizada y
asi mismo crear las estrategias necesarias que ayuden a tener un buen funcionamiento de
la Entidad Fiscalizada, y asi poder alcanzar los objetivos y metas institucionales.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 17 parrafo primero del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Aplicacion
General en Materia de Control Interno para la Administracion Puablica del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, del 21 de diciembre de 2020.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, donde manifestoé lo siguiente:

“En seguimiento a la CIRCULAR SC/UMG/006/2025 de fecha 5 de marzo de la presente
anualidad remitido por la Titular de la Secretaria de Contraloria hace del conocimiento que
con fecha 21 de febrero de 2025, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan
de Ocampo el Acuerdo por el que se emite el Manual de Normas de Aplicacion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo el que se encuentra vigente, con la finalidad de llevar
acabo un mejor manejo de los logros, objetivos y metas institucionales, por tal motivo y de

—— = S———]
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acuerdo a las modificaciones realizadas a la normativa y formatos, se presentara una vez
en el ano la Autoevaluacion de Control Interno.

Mediante oficio niimero SADER/ST/COCOI-38/2025 de fecha 02 de septiembre de la
presente anualidad se remite al Despacho de la Secretaria de Contraloria, Resultados dela
Encuesta para la Autoevaluacion de Control Interno nivel Estratégico-Directivo”.

Presentan el Resumen General del Resultado de la Encuesta aplicada al Sistema de
Control Interno correspondiente al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2024, como
a continuacion se presenta:

2D0O SEMESTRE
NUMERO NORMAS
PORCENTAJE
1 Ambiente de Control 16%
2 Administracion de Riesgos 18%
3 Aclividades de Control 13%
4 Informar y Comunicar 20%
5 Supervision y mejora conlinua 20%
Porcentaje general 86%

FUENTE: Resumen General del Resultado de la Encuesta aplicada al Sistema de Control Interno correspondiente al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2024.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho recomendado, por lo que se elimina la Recomendacién nimero 17.

Atencién del Acuerdo Legislativo nimero 116 de fecha 19 de marzo de 2025

26.5e analizo el Informe y evidencia de las capacitaciones dirigidas a los 66 mil 308
productores cuyo objeto fue mejorar la fertilidad de los suelos, reducir costos de produccion
y promover la produccion de alimentos nutritivos y sostenibles, cual fue el resultado que dio
a los productores michoacanos, asi como relacion de los productores capacitados vy el
Informe de las diversas estrategias que se implementaron para reducir el uso de
agroquimicos y mejorar la calidad de los suelos, como se han beneficiado los productores
del Estado y relacion de los productores beneficiarios se identificé lo siguiente:

26.1. Recomendacién numero 18

Conforme al articulo 31 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural en el que sefala textualmente “Elaborar, conjuntamente con las unidades
administrativas respectivas, el informe anual de actividades y someterlo a la aprobacion de
titular de la Secretaria”y al Tercer Informe de Gobierno en el Eje 3: Prosperidad Econémica,
Objetivo 7 Promover el Desarrollo Integral del Campo Michoacano con una Visién de
Sostenibilidad y Perspectiva Social.
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A través del oficio nimero SADER/DAGR/1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025,
informan lo siguiente: “Agrosano es un programa multianual que da acomparnamiento
técnico en practicas agroecoldgicas a un numero de 25,757 productores agropecuarios los
cuales estan en un proceso continuo de formacion por lo que participan en diversos talleres
durante el ario, donde se abordan los distintos temas de transicion agroecolégica, ademas
de replicarse de manera practica en las parcelas de los distintos participantes. Obteniendo
los productores a través de estas capacitaciones el manejo de 37,500 hectareas en los
cultivos de maiz, sorgo, guayaba, lenteja, avena, garbanzo, cdrtamo, limon, platano,
mango, hortalizas y cafa de azucar mediante la transicion del esquema de produccion
convencional hacia el esquema de produccion organica, disminuyendo la dependencia y el
uso indiscriminado de los agroquimicos hasta el 40% recuperado la fertilidad de los suelos,
mejorando la nutricion vegetal, reduciendo los costos de produccion hasta en un 50%,
fomentando la produccion de alimentos sanos y nutritivos a favor de los propios
productores”.

Presenta archivos electronicos de las 10 regiones del Estado con listas de productores y
evidencia fotografica como se muestra a continuacion:

REGIONES
| LERMA CHAPALA | Il BAJIO ' Il CUITZEO IV ORIENTE V SIERRA
9 [ o 0 o \
o | [ | | o o ] o |
R R gl B 2o EERER g 13 RE R 18 2
. 5 2| S E 5|5 5 2 b S BT E 213
| = B | = 2 = = = | B2 I | 5
| el ] I ]
BRISEfAS ANGAMAGUTIRO v v  ACUITZIO v v ANGANGUEO v v AGULILLA
| ALVARO {
| vV v v
CHAVINDA v | v | GHURINTZIO ety v | v APORO APATZINGAN | v | X
IXTLAN v v  COENEO v CHARO v v GONTEPEG v v BUENAVISTA v
| JACONA v | v | ECUANDAREO v v CHUGANDIRO o) it BERITACIO v v cotua v
JIQUILPAN v v HUANIQUEO v v COPANDARO v v HIDALGO v v LOSREYES
Ml JIMENEZ X || cuITZEO v v IRIMBO v | v PARACUARO | v
JOSE SIXTO . ’ v
PAJACUARAN A v HUANDAGAREO v JUAREZ v PERIBAN
PUREPERO v LA PIEDAD v| v | INDAPARAPEO v v | JUNGAPEO il lvil UTEPALOATER v
ggéﬂ"g;“” DE  , + MORELOS v v  MORELIA v ¥ MARAVATIO v v TINGUIDIN v
SAHUAYO NUMARAN | v v | QUERENDARO | OGAMPO v v  TOCUMBO | v (X
BANG“MANDAP' PANINDICUARD v v SANTAANAMAYA v v  SENGUIO v v
BABGANC’C“A“ v | v | PENJAMILLO v | v TARIMBARO v | v SUSUPUATO ViV
TIQUICHEO DE
TRAZAZALCA PURUANDIRO ZINAPECUARO v v  NICOLAS v
ROMERO
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REGIONES
| LERMA CHAPALA 11 BAJIO Il CUITZEO IV ORIENTE V SIERRA
o o o o
o a4y [ o { & [0} o o«
3 g £ 3 @ E 3 8l o g & D) e
z o 2 z g2 z o b z B e o ol @
=) ('8 - =] -l =2 w 9 =] o = = ('8 o |
= 5 2 H = = 2 5
E
VENUSTIANO | =
S RANEA v v | PENJAMILLO TLAPUJUAHUA
VILLAMAR v v PURUANDIRO TUXPAN v
VISTAHERMOSA | v v TANHUATO Vi v TUZANTLA
ZAMORA YUREGUARO v v T2ITZI0
ZAGAPU v ZITACUARO
ZINAPARO v v
FUENTE: Oficio Nam. SADER/DAGRI1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025.
REGIONES
Vil PATZCUARO Vill TIERRA
VI MESETA PUREPECHA Lo fowds, A IX SIERRA COSTA X INFIERNILLO
o o o o
o = a o 62 [ 8 [ 0 g e
(3] Q0 (&) (&) L
- 8 2 s 81 il =S 5 2 2 B i 3 S b
] = b S = E fre 7 5 5 8 Z =l
= ] = 2 = ort = he = = s
CHARAPAN ¢ w CERONOARIGUA: o o SORAOL & v aauia v v ARIO XX
CHERAN v v | HUIRAMBA v [ HUETAMIS (8 B [TaRTEAGA vl |Vl e
GABRIEL
CHILCHOTA v v LAGUNILLAS v v MADERO v v  GHINICUILA ¥ g SRk X x
NOGUPE LA
NAHUATZEN v v PATZCUARO A i) B v v COAHUAYANA v [ [T B %
NUEVO
SAN GOALCOMAN DE
PARANGARIOUTI ¥ ¥ QUIROGA ¥ e W # e v MUGICA X x
SALVADOR TACAMB NUEVO
PARACHO Y 17 Lesoatante 4 1| Y| [ARD ¥} | | [LAZARO CARDENAS & 10 LURECHORS ¥ X
TANCITARO v v ozntzuntzan v v TURIGAT o quvaiscaTio v v
TARETAN Vil 17
TINGABATO v
URUAPAN v v
ZIRAGUERETIRO

FUENTE: Oficio Num. SADER/DAGR/1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025

Como se identifica, en algunos municipios no hay evidencia documental que acrediten; asi
mismo presentan un archivo en formato de Excel el cual contiene un listado de 25 mil 757
productores agropecuarios de los cuales estan en un proceso continuo de formacion por lo
gue participan en diversos talleres durante el afo, se analizé por municipio como se muestra
a continuacion:
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LISTA DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS

o (1]

w o E g g w = %
g 5 5| 5 FolE 5 5
=] = = a = = a = 2
= g 8 = =] 8 = . =) 3
[ = | e | & [

o o | 0.

1 ACUITZIO 203 39 HUIRAMBA 225 77 SAHUAYO 193
2 AGUILILLA 52 || 40 | INDAPARAPEO 200 78 SALVADOR 224

ESCALANTE
3 ALVARO OBREGON 199 41 IRIMBO 110 79 SAN LUCAS 206
4 ANGAMACUTIRO | P72 42 IXTLAN | 204 80 | SANTAANA MAYA 287
5 ANGANGUEO 200 43 JACONA 244 81 SENGUIO 230
6 APATZINGAN || 200 44 JIMENEZ 189 82 SUSUPUATO 375
7 APORO 110 45 JIQUILPAN 204 83 TACAMBARO 279
8 | AQUILA 189 46 JOSE SIXTO 200 84 TANCITARO 200
VERDUZCO
9 ARIO 171 47 JUAREZ 372 85 TANGAMANDAPIO 132
10 ARTEAGA 227 48 | JUNGAPEO 348 86 | TANGANCICUARO | 211
11 BRISENAS 200 49 LA HUACANA 303 87 TANHUATO 161
12 BUENAVISTA [ 149 50 LA PIEDAD 336 8 ! TARETAN | 200
13 CARACUARO 162 51 LAGUNILLAS 219 89 TARIMBARO 181
14 CHARAPAN 200 52 LAZARO 120 20 TEPALCATEPEGC 201
CARDENAS
15 CHARO 200 53 LOS REYES 325 91 TINGAMBATO 238
16 CHAVINDA 205 54 MADERO 303 92 TINGUINDIN 192
17 CHERAN 214 55 MARAVATIO 200 03 TIQUICHEO DE 210
NICOLAS ROMERO
18 CHILCHOTA 455 || 56 MARCOS | 200 94 | TLALPUJAHUA 388
: CASTELLANOS |
19 CHINIGUILA 200 57 MORELIA 400 95 TLAZAZALCA 265
20 | CHUCANDIRO | 195 [ 68| MORELOS 200 9% | TOCUMBO [ 209
21 CHURINTZIO 200 59 MUGICA 190 97 TUMBISCATIO 200
22 CHURUMUCO 181 60 NAHUATZEN 249 98 TURICATO 210
23 COAHUAYANA 115 61 NOCUPETARO 166 29 TUXPAN 410
24 COALCOMAN DE VAZQUEZ 201 || 62 NUEVO 343 100 TUZANTLA 224
PALLARES || PARANGARICUTI
‘ RO

25 COENEOQ 186 63 NUEVOURECHO 183 101 TZINTZUNTZAN 551
26 COJUMATLAN DE REGULES 201 64 NUMARAN | 200 102 TZITZIO 229

—— — —— - " .
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LISTA DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS
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27 CONTEPEC 278 65 OCAMPO 205 103 URUAPAN 401
28 COPANDARO 232 66 PAJACUARAN 199 104 VENUSTIANO 198

CARRANZA

29 COTIJA 199 67 PANINDICUARO 207 105 VILLAMAR 168
an AILNTZ7EN An7 aa DADACLN nna 1NR VISTA HERMNSA 097
31 ECUANDUREOQO 127 69 PARACUARO 200 107 YURECUARO 174
32 EPITACIO HUERTA 201 70 PATZGUARO 410 108 ZACAPU 203
33 ERONGARICUARO 337 71 PENJAMILLO 200 109 ZAMORA 200
34 GABRIEL ZAMORA 183 72 PERIBAN 103 110 ZINAPARO 202
35 HIDALGO 180 73 PUREPERO 198 111 ZINAPECUARO 215
36 HUANDACAREQO 200 74 PURUANDIRO 370 112 ZIRACUARETIRO 227
37 HUANIQUEO 200 75 QUERENDARO 199 113 ZITACUARO 256
38 HUETAMO 202 76 QUIROGA 297 0 CHUCANDIRO 333
TOTAL 7,623 TOTAL 9024 TOTAL 9210

TOTAL DE PRODUCTORES 25,757

FUENTE: Oficio Num. SADER/DAGR/1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025.

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacién concluye que la Entidad Fiscalizada, si
esta capacitando a los productores agropecuarios con diversos talleres durante el afio, sin
embargo, en el Tercer Informe de Gobierno en el Eje 3: Prosperidad Econémica, Objetivo
7 Promover el Desarrollo Integral del Campo Michoacano con una Vision de Sostenibilidad
y Perspectiva Social informan que tienen evidencia de capacitaciones a 66 mil 308
productores y solo presentan de 25 mil 757 productores.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada, analizar la informacion que presenta sobre las
diversas estrategias que se implementaron para reducir el uso de agroguimicos y mejorar
la calidad de los suelos, cémo se han beneficiado los productores del Estado y relacion de
los productores beneficiarios, ya que esta forma parte del Informe de Gobierno el cual
funciona como una herramienta de rendicion de cuentas, permitiendo a la ciudadania y al
Congreso del Estado de Michoacan, evaluar la gestion gubernamental, los resultados
obtenidos y el uso de los recursos publicos.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 31 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, mencionan en el oficio SADER/DA/DAGR/1601/2025 de fecha 24 de
octubre de 2025 signado por la Directora de Agricultura manifesto lo siguiente:

“El 3er. Informe de Gobierno se presenta con informacion del periodo octubre- diciembre
2023 y enero- septiembre del 2024 por lo que los datos observados de los 66 mil 308
productores capacitados es la suma de ambos periodos, sin embargo, el numero de
productores atendidos practicamente por cada uno de los 120 técnicos es de 200 por
municipio, dando un total de 24 mil productores meta rebasada sensiblemente, llegando a
25 mil 757 productores.

Cabe mencionar que de estos 25 mil 757 productores al menos cada productor asistié al
menos a un taller o mas, resultado de ahi el reporte de 66 mil 308 productores capacitados,
en virtud de que cada evento se imparten temas relacionados con manejo agroecoldégicos
de formacion continua, ademas de aplicarse de manera practica en las parcelas de los
distintos participantes.

Asfi mismo es importante sefialar que en varios de los eventos que los técnicos realizan con
los productores no se levantan registros de asistencia ya que se desarrollan directamente
en el campo.

Respecto de la apreciacion por parte del Organo Técnico de Fiscalizacién, en cuanto a la
falta de informacion en los Municipios de evidencia documental. Se presenta en CD la
informacion complementaria correspondiente”.

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho recomendado debido a que no presentan el informe correspondiente
a la cifra correcta de la capacitacion realizas a los productores agropecuarios con diversos
talleres durante el ano, en el Tercer Informe de Gobierno en el Eje 3: Prosperidad
Econdémica, Objetivo 7 Promover el Desarrollo Integral del Campo Michoacano con una
Vision de Sostenibilidad y Perspectiva Social, por lo que se rectifica la Recomendacion
namero 18.

—i]
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Derivado de lo anterior, en la reunion de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencion a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
sefiala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

27.Se verifico el Informe y evidencia de como se han beneficiado los productores agricolas
para mejorar la productividad de sus cultivos al recibir fertilizantes, minerales organicos
aminoacidos y microorganismos, como les ayudé a reducir los costos de produccion y la

fortilidad dn lnc cunloe y nromover nr-:nr-hr":e gnrmnlnc v la relaridn de Ing nrndllr‘tnrpq
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beneficiarios se identificéd lo sngwente.

27.1. Recomendacién numero 19

Conforme al articulo 31 fraccién V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural en el que sefiala textualmente “Elaborar, conjuntamente con las unidades
administrativas respectivas, el informe anual de actividades y someterlo a la aprobacion del
titular de la Secretaria”y al Tercer Informe de Gobierno en el Eje 3: Prosperidad Economica,
Objetivo 7 Promover el Desarrollo Integral del Campo Michoacano con una Vision de
Sostenibilidad y Perspectiva Social.

A través del oficio nimero SADER/DAGR/1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025,
informan lo siguiente: “Con la entrega de fertilizantes quimicos nitrogenados como sulfato
de amonio estandar y urea granular, a los productores agricolas se mejord la disponibilidad
de nutrientes en 49 mil 167 hectareas en beneficio de 16 mil 389 productores, reduciendo
con ello los costos en un 50% del precio de este insumo mejorando con su aplicacion la
productividad de las unidades de produccion asi como permitiendo mantener la vigencia en
la produccion de alimentos principalmente granos basicos y la continuidad en el
aprovechamiento de las tierras agricolas, complementariamente a la entrega de fertilizantes
quimicos.

La aplicacién de Minerales Organicos, Aminodcidos y Microorganismos se utilizaron como
enriquecedores de nutrientes en combinacion con el fertilizante quimico y la composta, se
aplicaron en 23 mil 749 hectareas, beneficiando a 15 mil 797 productores de los 113
municipios del Estado, favoreciendo la nutricion de los cultivos, mejorando la fertilidad de
los suelos y reduciendo los costos de produccion, en los cultivos de granos basicos y
disminuyendo la dependencia de agroquimicos (se anexa archivo digital conteniendo el
padrén de beneficiarios y evidencias de (sic) fotogréficas de beneficios)”.

Presentan electronicos en formato de pdf y 5 en formato .mp4 como se muestra a
continuacion:

“Este documento forma parte de un expediente umsldc rado IE‘\I:‘Wad
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TABLA COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION A LOS CONCEPTOS DE INVERSION Y NUMERO DE
BENEFICIARIOS DEL SUBPROGRAMA "“FOMENTO A LA AGRICULTURA. COMPONENTE FOMENTO AGRICOLA SUSTENTABLE.
VERTIENTE AGROSANO"

SUBPROGRAMA | FOMENTO A LA AGRICULTURA

COMPONENTE FOMENTO AGRICOLA SUSTENTABLE

VERTIENTE AGROSANO
w W
o oz S
- 82 |l 2|
(7] -
o E E E E COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
= o > frr}
[ o2 z
o @
Se desglosa numéricamente la entrega de 7 mil 067 toneladas con un "MONTO
AUTORIZADO" equivalente a 32 millones 657 mil 113 pesosy una "INVERSION TOTAL"
equivalente a 53 millones 189 mil 574 pesos.
Se sugiere desglosar de mejor manera la "UNIDAD DE MEDIDA", ya que sostiene que
son “TONELADAS" para todos los casos, pero es evidente que no se trata del mismo
conceplo ya que tienen “MONTO AUTORIZADO” e “INVERSION TOTAL" muy distintas
entre si. Por ejemplo, en los dos primeros casos se puede observar que hay una
diferencia monetaria muy grande por tonelada
La tabla “PADRON DE
8 BENEFICIARIOS
u a < 3 EJERCICIO 2024" carece
o< M bo o & de Informacién sobre
Fertilizante g0 E Eo =3 monto por tonelada. Se
1 PDF quimico y 191 = 8 = 65 > '6 presentan en la imagen de
coninosta S= lo | Ex ZF la izquierda las cuatro
P
| columnas finales de dicha
98 mil 350 196 mil | tabla para mostrar la
TONELADAS 35 700 | confusidn generada por la
pesos
pesos | omisién o posible error en
179'mil | = 'a captura de informacién.
| 116 mil 870 |
TONELADAS 20 800
pesos
pesos
Para el primer caso, el “MONTO AUTORIZADO" por “TONELADAS" es 2 mil 810 pesos,
mientras que para el segundo caso es de 5 mil 844 pesos. Asimismo, en "INVERSION
TOTAL" no hay equivalencia en la “UNIDAD DE MEDIDA" ya que para el primer caso es
igual a 5,mil 620 pesos mientras que para el segundo es de 8 mil 980 pesos .
Se sugiere explicar en el documento la diferencia cualitativa entre el concepto “‘MONTO
AUTORIZADO" e "INVERSION TOTAL" ya que cuantitatlivamente manejan montos muy
diferentes entre si.
Se sugiere dejar muy en claro el nimero de beneficiarios ya que se enuncian dos, pero
en la columna final se pronuncian 1100, Anexar la metodologia que determina la cantidad
| ' de beneficiarios de este programa.
Se sugiere dejar muy en claro el numero de beneficiarios en la "RELACION DE
BENEFICIARIOS EJERCICIO 2024" de este concepto de inversion ya que se enuncian
Ferlilizantes los nombres de dos personas en la columna "NOMBRE DEL BENEFICIARIO /
Simleoaa REPRESENTANTE", pero en la columna final se pronuncia que son 1100. Anexar la
2 PDF | 9 Y 2 metodologfa que determina la cantidad de beneliciarios de este programa.
compostas
(compasta)iE | BENEFICIARIOS. ANEXO |
NO. NO. DE BENEFICIARIOS
1 100
2 1000
TOTAL I 1,100

Fuente: anexo al oficio nimero SADER/DAGR/1316/2025 de
fecha 28 de agosto de 2025
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TABLA COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION A LOS CONCEPTOS DE INVERSION Y NUMERO DE
BENEFICIARIOS DEL SUBPROGRAMA “FOMENTO A LA AGRICULTURA. COMPONENTE FOMENTO AGRICOLA SUSTENTABLE.
VERTIENTE AGROSANO”

SUBPROGRAMA FOMENTO A LA AGRICULTURA

COMPONENTE FOMENTO AGRICOLA SUSTENTABLE

VERTIENTE AGROSANO
71}
= 8- o
8 28 g
a = i & O  COMENTARIOS DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
Z né oS> i
o= &
o [}
m
flicrocrganism
3 PDF 3: 5::;:}:::2 Sin comentarios del Organo Fiscalizador.
vegetal
4 PDF gﬂg}f{:;lg: 140 Sin comentarios del Organo Fiscalizador.
WhatsApp
Video 1
5 2025-08-28 grouanD 1 Testimonio individual de un beneficiario que expresa completa salisfaccién con el
at  9.03.28 programa.
PM
mp4
WhatsApp
Video 2025-
6 08-22 | —— 1 Testimonio individual de un beneficiario que expresa completa satisfaccion con el
10.19.56 g programa.
AM
.mp4
WhaltsApp
7 g';gg 2022; ABrosano 1 Testimonio individual de un benelficiario que expresa completa satisfaccion con el
6.29.48 PM PIOIRITA,
.mp4
WhatsApp
8 gédgg 202: Agrosano 4 Testimonio individual de un beneficiario que expresa completa salisfaccién con el
9.03.27 PM programa.
.mp4
WhatsApp
9 (\)Iiadgg 2022; Agrosano 4 Testimonio individual de un beneficiario que expresa completa satisfaccion con el
9.03.28 PM plograma.
.mp4
TOTAL DE PRODUCTORES 346

Fuente Los Conceptos de Inversion y nimero de beneficiarios del Subprograma "Fomento A La Agricultura, Componente Fomento Agricola Sustentable. Vertiente
Agrosano™,

Por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada,
muestra evidencia de beneficiar a productores agropecuarios con diversos programas de
apoyos directos y capacitaciones; sin embargo en el Tercer Informe de Gobierno en el Eje
3: Prosperidad Econémica, Objetivo 7 Promover el Desarrollo Integral del Campo
Michoacano con una Vision de Sostenibilidad y Perspectiva Social informan que tienen
evidencia de capacitaciones a 66 mil 308 productores, asimismo, la Entidad Fiscalizada
menciona en su oficio nimero SADER/DAGR/1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025
apoyar con “[...] disponibilidad de nutrientes [...] en beneficio de 16 mil 389 productores...”
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y con “La aplicacion de Minerales QOrganicos, Aminoéacidos y Microorganismos [...]
beneficiando a 15,797 productores”. Estas 3 cantidades de beneficiarios estan muy lejos de
los mostrado en el anexo electrénico en formato CD dentro de la carpeta digital
“PADRONES Y EVIDENCIAS INCISO 3 ASM" que atiende al punto 3 del Requerimiento de
Informacion oficio nimero ASM/1483/2025 de fecha 22 de agosto de 2025 para dar
atencion al Acuerdo Legislativo nimero 116 de fecha 19 de marzo de 2025.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomend6é a los Servidores Pulblicos responsables de la
administracién de la Entidad Fiscalizada, reestructurar las variables (columnas) del
“PADRON DE BENEFICIARIOS EJERCICIO 2024” del “Subprograma Fomento a la
Agricultura, Componente Fomento Agricola Sustentable, Vertiente Agrosano, Concepto de
Inversiéon Fertilizante Quimico” que permitan identificar claramente el monto por tonelada;
agrupar de manera clara la informacién de la "RELACION DE BENEFICIARIOS EJERCICIO
2024. ANEXO I” para que se establezca el nUmero exacto de beneficiarios del Programa
“AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SUBPROGRAMA FOMENTO A LA
AGRICULTURA, COMPONENTE FOMENTO A LA AGRICULTURA SUSTENTABLE,
VERTIENTE AGROSANO, CONCEPTO FERILIZANTE QUIMICO Y/O COMPOSTA
(COMPOSTA)” y homologar la informacién de los padrones de beneficiarios que se
presenta para la integracion del Informe de Gobierno ya que no se identifican 66 mil 308
productores beneficiados explicitamente expuestos en el “Eje 3: Prosperidad Econémica,
Objetivo 7 Promover el Desarrollo Integral del Campo Michoacano con una Vision de
Sostenibilidad y Perspectiva Social” del Tercer Informe de Gobierno el cual funciona como
una herramienta de rendicion de cuentas, permitiendo a la ciudadania y al Congreso del
Estado de Michoacan, evaluar la gestion gubernamental, los resultados obtenidos y el uso
de los recursos pliblicos asi como con todos sus respectivos informes disponibles para la
ciudadania.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 31 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por
el Secretario Técnico, mencionan en el oficio SADER/DA/DAGR/1601/2025 de fecha 24 de
octubre de 2025 signado por la Directora de Agricultura manifestd lo siguiente:

“Es importante aclarar que el volumen de productores registrado en el 3er. Informe de
gobierno de los conceptos apoyar con disponibilidad de nutrientes y la aplicacion de
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minerales organicos aminoacidos y microorganismos no corresponden a productores
apoyados con acompanamiento técnico, toda vez que al ser parte de la vertiente AgroSano
manejan su poblacion objetivo independiente de dicho concepto.

Siendo los registros capturados en los padrones de beneficiados de los conceptos
disponibles de nutrientes y la aplicacion de minerales organicos aminodcidos y
microorganismos, los informados para los fines de la fiscalizacion presentados en la
relacion de beneficiados ejercicio 2024. Correspondiendo 16 mil 389 productores a
fertilizantes quimicos nitrogenados y 15 mil 797 productores a minerales organicos,
aminodcidos y microorganismos cantidades coincidentes con los informados en el 3er.

‘lﬂ;ﬂv‘mﬂ A Mahi nrnn”
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Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacién con el hecho recomendado debido a que explican algunas de las cifras que se
presentaron en el Tercer Informe de Gobierno como se menciona en el parrafo anterior, sin
embargo permanece una inconsistencia clara entre los resultados de los programas y lo
enunciado en dicho informe, por lo que se rectifica la Recomendacion nimero 19.

Derivado de lo anterior, en la reunién de trabajo del dia 27 de octubre de 2025, se acordo
entre las partes un plazo de 6 meses para la atencién a la recomendacion en la cual debera
presentar un informe con las mejoras y acciones realizadas conforme al articulo 60 parrafo
primero de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, mismo que inicia a partir de la reunion de trabajo, por lo que se
sefnala como fecha limite el dia 27 de abril de 2026.

28. Se reviso el Informe del programa AgroSano, dénde se implementd la plataforma para
monitorear cultivos en 68 mil hectareas, permitiendo la detencion temprana de plagas y
deficiencias nutricionales se identificé lo siguiente:

28.1. Recomendacién numero 20

Conforme al articulo 31 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural en el que sefiala textualmente “Elaborar, conjuntamente con las unidades
administrativas respectivas, el informe anual de actividades y someterlo a la aprobacicn def
titular de la Secretaria”y al Tercer Informe de Gobierno en el Eje 3: Prosperidad Economica,
Objetivo 7 Promover el Desarrollo Integral del Campo Michoacano con una Visién de
Sostenibilidad y Perspectiva Social.

A través del oficio nimero SADER/DAGR/1316/2025 de fecha 28 de agosto de 2025,
informan lo siguiente: “...De conformidad con el Programa de Agricultura y Desarrollo Rural
y sus Reglas de Operacion, publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, con fecha 12 de febrero del 2024, en especifico al
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cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 66 Fraccion I, mediante el oficio nimero
SADER/DAGR/429/2025 de fecha 19 de marzo de 2025 (ANEXO 8), de ésta Direccion a mi
cargo, se presento a la Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS); para conocimiento,
validacion, aprobacién y autorizacién, el cierre operativo del concepto de inversion “Acceso
a la plataforma digital de la Secretaria para el monitoreo de cultivos, obtencion de clave al
sistema, con una cuota de recuperacion, determinada por la Comisién”, del Subprograma
de Fomento a la Agricultura, Componente de Fomento Agricola Sustentable, Vertiente 1:
AgroSano, operado en la Direccion de Agricultura, en el ejercicio fiscal 2024, se establece
que se llevo a cabo el monitoreo en 27 mil 660 hectareas, atendiéndose a 4 mil 991
productores beneficiarios de 109 Municipios en el Estado, con un presupuesto ejercido de
1 millon 252 mil 800 pesos, teniéndose el 111 % de cumplimiento de metas, con relacion a
las reprogramadas, Se (sic) entrega copia del acuse del oficio en referencia, certificado por
el Enlace Juridico en la Entidad Fiscalizada”.

Brindan informacion sobre la transparencia en la convocatoria, las actividades y los
contratos que permiten la operacion de una vertiente correspondiente al programa
AgroSano. Asimismo, se responde al requerimiento sobre el monitoreo de cultivos en el
ultimo apartado “Presentacion del cierre operativo 2024, del concepto de Inversion ante la
Comision de Regulacién y Seguimiento (CRyS)” el cual manifiesta “[...] que se llevé a cabo
el monitoreo en 27 mil 660 hectareas, atendiéndose a 4 mil 991 productores beneficiarios
de 109 Municipios en el Estado, con un presupuesto ejercido de 1 millon 252 mil 800 pesos
[...]" asimismo, se anexa CD con documentos llamados “PADRON DE BENEFICIARIOS
AGROSANO 2024-ANEXO 1- ACCESO A LA PLATAFORMA DIGITAL... (1)” en formato
.pdf y “PADRON DE BENEFICIARIOS AGROSANO 2024-ANEXO 1- ACCESO A LA
PLATAFORMA DIGITAL...” en formato .xls.

En la siguiente tabla se resume la informacion contenida en el Padrén de Beneficiarios del
concepto de inversién “Acceso a la plataforma digital de la Entidad Fiscalizada para el
monitoreo de cultivos, obtencion de clave al sistema, con una cuota de recuperacion,
determinada por la Comision”, del Subprograma de Fomento a la Agricultura, Componente
de Fomento Agricola Sustentable, Vertiente 1: AgroSano, operado en la Direccién de
Agricultura, en el ejercicio fiscal 2024

TABLA "CONCENTRADO DE INFORMACION DE LA BASE DE DATOS “PADRON DE BENEFICIARIOS AGROSANO 2024-ANEXO 1-
ACCESO A LA PLATAFORMA DIGITAL..." EN FORMATO .XLS PROPORCIONADA POR EL ENTIDAD FISCALIZADA"

REGION SERVICIOS | INVERSION HECTAREAS BENEFICIARIOS
| LERMA CHAPALA 2,156 71,279 5,940 1,725
lIBAJIO 611 22,721 ‘ 1,893 550
Il CUITZEO 649 18,251 1,521 402
IV ORIENTE 538 12,734 1,081 305
IX COSTA 189 | 18,240 1,620 157

l le dourrnmlu forma prlrlt dc un (xpulrenlt LOIISI(I( rado rese| rvad
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TABLA “CONCENTRADO DE INFORMACION DE LA BASE DE DATOS “pADRON DE BENEFICIARIOS AGROSANO 2024-ANEXO 1-
ACCESO A LA PLATAFORMA DIGITAL..." EN FORMATO .XLS PROPORCIONADA POR EL ENTIDAD FISCALIZADA"

REGION SERVICIOS INVERSION HECTAREAS BENEFICIARIOS

V TEPALCATEPEC 1,253 123,724 10,310 682
VI PUREPECHA 290 11,829 986 268
VIl PATZCUARO-ZIRAHUEN 205 3,576 298 129
VIIl TIERRA CALIENTE 356 13,438 1,120 323
X INFIERNILLO 627 36,103 3,009 448
SIN REGION 6 25 2 2

TOTAL 6,880 $331,922 27,660 4,991

Fuente de informacion: CD anexo al "Oficio SADER/DAGR/1316/2025" adjunto al oficio SADER/ST/179/2025.

Se proporcionaron 6 mil 880 servicios para 4 mil 991 beneficiarios por un monto de 331 mil
922 pesos, concentrado principalmente en la Region V Tepalcatepec. El nimero de
hectareas monitoreadas fue de 27 mil 660 hectareas, que representan el 41% de las
presentadas en el Tercer Informe de Gobierno.

Por lo que éste Organo Técnico de Fiscalizacion concluye que la Entidad Fiscalizada tiene
control de la informacién en el proceso de ejecucion del programa AgroSano; sin embargo,
no hay solvencia entre el nimero de hectareas monitoreadas proporcionado para efectos
de ésta fiscalizacion con el nimero de hectareas monitoreadas registrado en el Tercer
Informe de Gobierno.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, esta Auditoria
Superior de Michoacan recomendd a los Servidores Publicos responsables de la
administracion de la Entidad Fiscalizada que armonicen las cifras, metodologia y
documentos pliblicos con lo que se presenta en sus informes de trabajo y con el Tercer
Informe de Gobierno, lo cual es fundamental para asegurar que el programa esté alineado
con las necesidades y objetivos estratégicos de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 31 fraccién V del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada
Mediante oficio nimero SADER/ST/207/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, signado por

el Secretario Técnico, mencionan en el oficio SADER/DA/DAGR/1601/2025 de fecha 24 de
octubre de 2025 signado por la Directora de Agricultura manifesto lo siguiente:

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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“Al respecto cabe aclarar, que derivado del convenio especifico de colaboracion
denominado

suscrito entre el Gobierno del Estado de Michoacén
de Ocampo, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y la empresa
“Innovaciones Tecnoldgicas de Iberomérica S.C.” de fecha 05 de enero de 2024 en el cual
convino en las Clausula TERCERA. -CONTRAPRESTACION, parrafo segundo que a la
letra dice "LA EMPRESA” se compromete a entregar la licencia para el servicio de
monitoreo y alertas tempranas por hasta 100 mil hectéreas de aguacate, cilricos, guayaba,
platano, maiz entre otros. Siempre y cuando se pueda disponer de poligonos
preestablecidos de cultivos geo referidos, asi como de la estacionalidad, ciclo hidrico,
rotacion de cultivos entre otros aspectos.

En relacion a ello se plante6 una proyeccion de meta de cobertura con este servicio en 68
mil 764 hectareas, preferentemente citricos con mas de 70 mil hectéreas ¥ platano con
mas de 5,000 hectareas establecidas en el Estado y particularmente en las regiones V.
TEPALCATEPEC, IX SIERRA COSTA Y X. INFERNILLO, sin embargo, durante el
desarrollo de las acciones en campo se observé la imposibilidad de alcanzar dicha meta,
debido principalmente a situaciones de inseguridades manifestadas por los productores con
el interés de participar, en el sentido de no proporcionar informacién personal para los
registros correspondientes.

Ante esta situacion se consideré la conveniencia de implementar un convenio modificatorio
especifico de colaboracién denominado “Convenio Modificatorio Fsnarificn de colaboracién

013/2024” de fecha 06 de noviembre de 2024; donde se establecié
una meta reprogramada de hasta 25 mil hectdreas y un monto total de 1 millén 252 mil 800
pesos. Dicho cambio de meta fisica, fue informado a través del Oficio numero
SADER/DAGR/1076/2024 de fecha 09 de diciembre de 2024, a la Comision de Regulacién
y Seguimiento (CRyS) mediante el cual se solicité la validacion, aprobacion y autorizacién
de la reprogramacion correspondiente a la meta fisica, lo que quedd asentado en el
ACUERDO. - 50/12122024/13, del Acta de la Quinta Sesién Ordinaria celebrada el 12 de
diciembre de 2024. Reprogramacion que, por la dindmica propia de la integracion de
registros en el 3er Informe de Gobierno, el sistema no permitio realizar la actualizacién y/o
sustitucion del dato correspondiente a la proyeccién de 68 mil 764 hectireas por el dato
reprogramado de 25 mil hectdreas comprometidas bajo convenio modificatorio especifico
de colaboracion, que debié haber sido capturado.

Por lo que de conformidad con lo anterior, la meta real convenida de cumplimiento fue de
hasta 25 mil hectéreas, la cual como se establece en la informacion entregada mediante el
oficio nimero SADER/DAGR/1316/2025, de fecha 28 de agosto de 2025, por motivos de la
fiscalizacion fue rebasada al haber alcanzado la cobertura del servicio en 27 mil 660

"y
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hectareas, atendiéndose a 4 mil 991 productores beneficiarios de 109 Municipios del
Estado, alcanzado un porcentaje del 111% de cumplimiento de metas en relacion a las
programadas en el convenio modificatorio mencionado.

RECOMENDACION PREVENTIVAS

Mediante memorandum numero SADER/DAGR/1299/2025, de fecha 23 de octubre del
presente afo, instruyé a las Jefaturas de Departamento de Agricultura y de Sanidad e
Inocuidad, para que en lo sucesivo observen las recomendaciones de la Auditoria Superior
de Michoacan derivadas del Acuerdo Administrativo de fecha 07 de octubre del ano en
curso, con motivo de la Fiscalizacion a la Entidad Fiscalizada, mediante la Auditoria de

Ann 4 FARITN Y MY

Uesemperno del Ejerciciv Fiscal 2024 (ANCAT &/

Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho recomendado debido a que presentan el memorandum numero
SADER/DAGR/1299/2025, de fecha 23 de octubre del presente afio, donde se instruyé a
las jefaturas de Departamento de Agricultura y de Sanidad e Inocuidad, para que en lo
sucesivo presenten un informe, respecto a la transparencia de informacion presentada
oficialmente a la ciudadania para la elaboracion del Informe de Gobierno, por lo que se
rectifica la Recomendacion nimero 20.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las recomendaciones, mediante el oficio nimero SADER/ST/207/2025 de
fecha 27 de octubre de 2025, fue analizada con el fin de determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las Recomendaciones determinadas por la
Auditoria Superior de Michoacén, las cuales se encuentran descritas en el apartado de
Resultados de la Fiscalizacion Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Programas Presupuestarios “MN Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca Yy Acuacultura” y “63 Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria” cuya responsabilidad de la informacion utilizada corresponde a la
Entidad Fiscalizada y nuestra atribucién consiste en emitir una opinion técnicamente
sustentada sobre la muestra sujeta a fiscalizacion.

Se realizé la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacion financiera.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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En nuestra opinion los resultados de la auditoria mostraron que en el ejercicio fiscal 2024,
la Entidad Fiscalizada present6 deficiencias en la implementacién del Presupuesto Basado
en Resultados, asi mismo dentro del Control Interno deben concluir con la actualizacién de
la Normativa aplicable; asi como Implementar Actividades de Control Interno, con el objetivo
de lograr los objetivos y metas institucionales, acorde a las Normas de Aplicacién General
en Materia de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, deben homologar criterios, bases de datos y fuentes de informacion que permitan
sostener las cifras presentadas en el Eje 3: Prosperidad Economica del Tercer Informe de
Gobierno, por lo que se efectuaron recomendaciones y se dara el seguimiento
correspondiente conforme a la normativa aplicable.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102, fracciones IX, X y Xlll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de-Ocampo y, 59 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.

;ontador Publico
lec{:Antonio Bravo Pantoja
Auditor Superior de Michoacan
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