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MUNICIPIO DE LA PIEDAD, MICHOACAN
AUDITORIA DE OBRA

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
del Municipio de La Piedad, Michoacan; que en lo subsecuente se le denominara la
Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la Revisiéon a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de Michoacan para la integracion del Proyecto del Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Municipal del ejercicio fiscal 2024, mismo que fue aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos sefialados en el
Acuerdo Legislativo nimero 81 publicado con fecha 23 de diciembre de 2024,

OBJETIVO

Realizar la revision legal, ocular, paramétrica, de congruencia y contable de las obras,
abarcando el cumplimiento de los programas anuales o multianuales, de los planes de
desarrollo, que los procesos de planeacién, programacion presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, enajenacion, la correcta aplicacion del presupuesto asignado, ejecucién,
finiquito, destino de las obras publicas y demas inversiones publicas, que la ejecucion de
obras bajo la modalidad de administraciéon directa y servicios relacionados se hayan
ajustado a la legalidad.

ALCANCE
Universo 478,280,336 Pesos
a) Recurso de Origen Federal 345,023,108 Pesos
b) Recursos Fiscales e Ingresos Propios 131,483,497 Pesos
(Ingresos de Gestion)
c) Otros Ingresos y Beneficios _ 1,773,731 Pesos

Universo a Fiscalizar (Recursos Fiscales e
Ingresos Propios) (Capitulos 3000 y 6000)
Muestra Auditada 14,833,552 Pesos

Representatividad de la muestra ' 100 Por ciento

14,833,552 Pesos
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

1.  Obras Ejecutadas bajo la Modalidad de Contratacion
1.1. Planeacion, Programacién y Presupuestacion

Verificar que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los
montos de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos.

1.2. Licitacion y Adjudicacion

Verificar que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con
la normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental
suficiente.

1.3. Contrato y sus Garantias

Verificar que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y
que las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que
recibieron y los cumplimientos de las condiciones pactadas.

1.4. Ejecucion

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos
pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas,
y formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion
de penas convencionales por incumplimiento. Asimismo, revisar que las obras se
encuentren finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.

1.5. Pagos

Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas,
que correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte.
Asimismo, constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo
correspondiente a los pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a
las obras.
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1.6. Volimenes (Inspeccion Fisica)

Constatar mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos
de obra seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las
estimaciones pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto
funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplen con las
especificaciones del proyecto.

1.7. Entrega — Recepcion

Verificar que en el proceso de terminacién de la obra se efectud la entrega-recepcion
de la misma, de conformidad con el marco normativo local.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN A CARGO
DE REALIZAR LA AUDITORIA DE OBRA

EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacéan de Ocampo y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe
a continuacion:

Respecto de la informacién contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica Municipal y derivado del andlisis de la muestra
auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables es
parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En cumplimiento al Requerimiento de Informacion anexo a la Orden de Fiscalizacion
nimero ASM/1097/2025, de fecha 3 de junio de 2025, recibida el 9 de junio de 2025, con
nimero de Expediente ASM/AEFM/DFM/CP2024/A0/M069/088, atendido mediante oficios
niimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025 y DUOP/700/2025,
con fecha de recibido 16 de julio de 2025; y una vez analizada la documentacion e
informacion recibida, se identifico que el ente auditado, ejercié del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024, Ingresos de Fuente Local para la ejecuciéon de 4 obras publicas bajo la
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modalidad de Cohtratacic’m, por un importe de 14 millones 833 mil 552 pesos; las cuales se
detallan a continuacion:

Capitulo 6000 (Inversion Publica)

MODALIDAD i o IMPORTE

NOM. FoLio  NOMBREDE s ENTIDAD IMPORTE EJERCIDO
' LA OBRA oy RESPONSABLE ~ PROGRAMADO | FINIQUITO / AL

s 1 INICIO  TERMINO  ENTREGA  34/pic./2024

RECEPCION

Conslruccion
de tealro al aire e
23/24 Ibre en la  Confrato Mupcpi derla
1. A Piedad
colonia Vasco

de Quiroga

$3,500,000 26/02/2024  25/05/2024 26/05/2024 $3,497 802

Conslruccion

de parque

melropalitano Municipio de La
José Ma, Ll Piedad
Cabadas

primera elapa

2 53124 3,500,000 02/04/2024  30/06/2024 15/07/2024 3,500,000

Equipamiento
del lealro al aire
3. 69/24 libre en la Conlralo
colonia Vasco
de Quiroga

Totales $7,248,234 $7,246,036
FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

Municipio de La

Piedad 248234 26212024  31112/2024 311212024 248,234

Capitulo 3000 (Servicios Generales)
PARTIDA

NO. PRESUPUESTAL NOMBRE DE LA PARTIDA NOMBRE DE LA OBRA IMPORTE
Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles para . . _ _
; 5135-351-35102 la Prestacién de Servicios Publicos (Suministro de Mamen|m|ento.y700nservam6n del Rellsno Sanitaria $4, 307,196
. (Basurero Municipal).
Material),
Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles para . g 3
2. 5135-351-35102 la Preslacién DE Servicios Pdblicos (Renta de  Mantenimiento y Gonservacidn del Relleno Sanitario 3,280,320
o (Basurero Municipal).
Magquinaria).
TOTAL $7,587,516

FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 treinta de junio de 2025, relacionade con el punto 9.

De las obras anteriormente detalladas, en términos del articulo 52 y 65 fracciones IV y V de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y Observaciones Preliminares a la Entidad
Fiscalizada, mediante Acuerdo Administrativo de fecha 4 de noviembre de 2025,
formalizados en Acta Circunstanciada de fecha 28 de noviembre de 2025, en la que se hizo
constar la entrega del oficio nimero 650/11/2025 de fecha de fecha 28 de noviembre de
2025; y escrito simple de fecha 15 de diciembre de 2025, en los que la Entidad Fiscalizada
presento las justificaciones y aclaraciones que estimé necesarias, por lo que los resultados,
observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe Individual
de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacién presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:
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1. Obras Ejecutadas bajo la Modalidad de Contratacién
1.1. Planeacion, Programacién y Presupuestacion

Se verific6 que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que se conocid lo siguiente:

1.1.1. Observacion Preliminar nimero 01

Del analisis al Expediente Técnico Unitario de la obra con nimero de folio 23/24, objeto de
la fiscalizacion, y que registré afectaciones programaticas, presupuestarias y/o de ejercicio
del gasto por la Entidad denominada Municipio de La Piedad, Michoacan, correspondientes
a Ingresos de Fuente de Financiamiento 1101 Recursos Propios (Recursos Fiscales) de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, se detect6 el Incumplimiento por la deficiente
Planeacion, por la cancelacion del Equipamiento Alumbrado Publico e lluminacién de la
obra con ntimero de folio 23/24, que a continuacién se describe:

PLAZOS IMPORTE
NOM.  FoLlo | NOMBREDE MOD';'F:'DAD ENTIDAD IMPORTE EERAIBG
; LA OBRA : RESPONSABLE = PROGRAMADO k FINIQUITO / AL
EJECUCION INICIO TERMINO ~ ENTREGA  14/piC./2024
RECEPCION
Construccién
del tealro al aire Municipio de L
1. 23124 lbre en la Contrato “";fl‘pg’ d" A 3,500,000 26/02/2024  25/05/2024  26/05/2024 3,497,802
colonia Vasco 2ol
de Quiroga
Totales $3,500,000 $3,497,802

FUENTE: Oficio nimero DUOP/816/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 8, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

En el Proyecto Ejecutivo de dicha obra, especificamente en el punto d) del proceso
constructivo, se contemplé el equipamiento de alumbrado publico e iluminacion del teatro
al aire libre, conforme a lo establecido en el articulo 10, parrafo primero, fraccion VI de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios. Dicho articulo sefiala la obligacion de prever las obras
principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones
necesarias para ponerlas en servicio, estableciendo las etapas requeridas para su
terminacion y la ministracion de recursos correspondiente.

Como consecuencia, el teatro al aire libre estuvo en funcionamiento de manera parcial,
durante un periodo de siete meses posteriores a la conclusion de la obra, por la falta del
Equipamiento Alumbrado Publico e lluminacién, lo que representa un incumplimiento a lo
estipulado en el articulo y fraccion previamente citados, asi como al articulo 2, parrafo
primero, fraccién XX del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados

A
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con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, relativo a las
Especificaciones Generales de Construccion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 10, parrafo primero, fraccion VI de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan y sus Municipios; 2, parrafo
primero fraccion XX Especificaciones Generales de Construccion, del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio nimero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

“Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacén, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segun acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacién que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar

1.- Oficio No. DUOP-1085/25 de fecha 28 de noviembre en el cual se informa el sustento
de la observacion.”

En relacion a la Observacion Preliminar. Incumplimiento por la deficiente Planeacion,
por la cancelacion del Equipamiento Alumbrado Publico e lluminacion de la obra con
ntmero de folio 23/24. Se informa lo siguiente:

1.- El proyecto Ejecutivo de la obra folio 23/24 contempld originalmente el equipamiento de
alumbrado publico e iluminacion, tal como se sefiala en el punto d) del proceso constructivo.
Sin embargo, durante la ejecucion del contrato surgieron criterios técnicos y de seguridad

“Este documento forma parte de un expedlente consaderado reserva
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operativa de llevaron a determinacion de postergar e independizar la instalacion del sistema
de iluminaciéon mediante un proyecto complementario.

2.- La decision se sustentd en lo siguiente:

a)  Actualizacion de Normas Técnicas y Especificaciones Eléctricas.

Durante el periodo constructivo, la Direccion de Urbanismo y Obras Publicas recibio
recomendaciones técnicas para modificar el tipo de luminarias y la red de
alimentacion eléctrica, a efecto de cumplir con nuevos lineamientos de eficiencia
energética, seguridad y normatividad aplicable.

Esto implico la necesidad de elaborar un proyecto eléctrico independiente, no previsto
inicialmente.

b)  Recaudacion Presupuestaria para garantizar la Seguridad de la Obra.

La partida presupuestal de la obra 23/24 fue orientada prioritariamente a garantizar la
efecucion de la infraestructura civil, considerando que la instalacion del alumbrado
debia ejecutarse mediante especificaciones distintas a las originalmente
contempladas. Para ello se procedié a incluir dicho equipamiento en una obra
complementaria, registrada con el folio 69/24, aprobada mediante Acta de Cabildo
numero 13, de fecha 13 de diciembre de 2024.

¢)  Planeacion Programatica Apegada a la Disponibilidad de Recursos y la Funcionalidad
de la Obra. ,

d) Lareprogramacion del equipamiento no obedecio a omisiones, si no la necesidad de
garantizar la correcta instalacion eléctrica, evitando incompatibilidad entre el disefio
original y las nuevas especificaciones.

e) El teatro al aire libre no se enconird impropio para su uso, si no que opero en
actividades diurnas mientras se gestionaba el proyecto complementario. La falta de
iluminacion no representé un riesgo ni impidié el uso publico, si no que limitd
temporalmente su operacion nocturna, situacion que fue atendida mediante la obra
con folio 69/24, ejecutada con el propdsito de subsanar esta condicion.

Por tal motivo la no ejecucion del equipamiento de alumbrado publico dentro del contrato

con folio 23/24 no constituye diferencia en la planeacién, si no una decision técnica,

presupuestaria y normativa encaminada a:

1. Cumplir con las huevas especificaciones eléctricas.
2; Garantizar la funcionalidad y seguridad de la infraestructura,
3 Optimizar el uso de recurso publico, y

¥ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col, Chapultepec Sur, ( f www.asm.gob.mx
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4.  Ejecutar el equipamiento bajo un proyecto actualizado y aprobado conforme a las
facultades del Honorable Ayuntamiento.

Asi mismo la obra complementaria folio 69/24 se integré al Programa Operativo Anual de
Obras con la finalidad de regularizar y completar el equipamiento, cumpliendo asi con la
normatividad aplicable en la materia de obra publica.”

Del analisis realizado a los argumentos plasmados en el oficio en cuestion, asi como a la
documentacion remitida en formato PDF por la Entidad Fiscalizada para solventar el hecho
observado, se determina que los argumentos presentados no justifican ni aclaran la
situacion detectada, conforme a las siguientes precisiones:

La Entidad Fiscalizada sefiala que el proyecto ejecutivo de la obra con folio 23/24
contemplaba originalmente el equipamiento de alumbrado publico e iluminacion, y que
durante la ejecucion surgieron criterios técnicos y de seguridad operativa que motivaron
postergar e independizar |a instalacién mediante un proyecto complementario. No obstante,
no se presentd documentacién que acredite dichos criterios técnicos ni las razones
operativas que sustentaron la decision.

La Entidad Fiscalizada fundamenta su determinacion en los siguientes puntos:

Actualizacion de Normas Técnicas y Especificaciones Eléctricas.

° Elaboracion de un proyecto eléctrico independiente no previsto inicialmente.

o Ajustes presupuestarios para garantizar la seguridad de |a obra.

o Ejecucion de una obra complementaria registrada con folio 69/24, aprobada mediante
Acta de Cabildo nimero 13 del 13 de diciembre de 2024.

o Planeacion programatica conforme a la disponibilidad de recursos y funcionalidad de
la obra.

. Reprogramacion del equipamiento para asegurar la correcta instalacion eléctrica y
evitar incompatibilidades con nuevas especificaciones.

° Operacion diurna del teatro al aire libre mientras se gestionaba el proyecto

complementario, sefialando que la falta de iluminacion solo limité temporalmente su

uso nocturno.

Sin embargo, la Entidad Fiscalizada no presenté evidencia documental que respalde las
razones técnicas, la actualizacion normativa ni las especificaciones eléctricas
mencionadas. En el Expediente Técnico-Unitario no se localizaron los documentos que
acrediten tales afirmaciones. Asimismo, se argumenta la existencia de un nuevo proyecto
eléctrico independiente, pero no se aporta como medio de prueba. Por el contrario, los
conceptos no ejecutados o cancelados en la obra con folio 23/24 fueron incluidos y
autorizados en la obra con folio 69/24, sin modificaciones relevantes y con precios unitarios
similares, lo que evidencia que no se elabor6 un nuevo proyecto como se afirma.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva

W Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México,

www.asm.gob.mx

z
448131018500 ' auditoriasuperiormich@asm.gob.m




/ Sistema de Gestion de Calidad /
Informe Individual / —

AUDITOR/A SUPERIOR DE MICHOACAN Version: 01 / Cddigo: R7P0O2 / Pdg. 9 de 41 /

Adicionalmente, no procede considerar como obra complementaria la ejecucién del
equipamiento de alumbrado publico e iluminacién, ya que dichos conceptos formaban parte
del proyecto ejecutivo original de la obra con folio 23/24. Un proyecto complementario debe
incorporar elementos adicionales al proyecto inicial, sin sustituirlo, lo cual no se acredita en
este caso.

La Entidad Fiscalizada no justificé la cancelacion o la no ejecucion del equipamiento de
alumbrado publico e iluminacién de la obra en cuestion. La documentaciéon presentada no
acredita la cancelacién de los conceptos ni desvirtia el hecho observado. En consecuencia,
los argumentos expuestos resultan insuficientes para aclarar la situacion detectada, toda
vez que no se presentd la informacion observada, por lo que se ratifica la Observacion
Preliminar numero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades, ASM/AEFM/DFM/CP2024/A0/M069/088/IP1-01, el cual sera
turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

1.2. Licitacion y Adjudicacién

Se verificd que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacién estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conocid lo siguiente:

1.2.1. Observacion Preliminar 02

Del andlisis al Expediente Técnico Unitario de una obra, objeto de la fiscalizacion, y que
registraron afectaciones programaticas, presupuestarias y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Municipio de La Piedad, Michoacan, correspondientes a Ingresos de
Fuente de Financiamiento 1101 Recursos Propios (Recursos Fiscales) de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2024, se detectaron Deficiencias en la Revision de documentos en el
Proceso de la Licitacion por Invitacion Restringida No. LIROP-DIR/10-23/24, que a
continuacion se describen:

‘ LAZOS
NomBReDE | MOPALIDAD ENTIDAD IMPORTE ; ' E"J'EQSE%
NUM. | FOLIO DE
LA OBRA RESPONSABLE = PROGRAMADO f FINIQUITO / AL
JECUCION INICIO TERMINO ENTREGA 31/DIC.12024
‘ RECEPCION
Construccion
del teatro al aire
libre en la e
1. 23;24 Conlrato M“”'r'fl':’ézge ks 3,500,000 26/02/2024  25/05/2024  26/05/2024 3,497,802
colonia Vasco
de Quiroga

\ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, SR y www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. ©J ) auditoriasuperiormich@asm.gob.m




/ Sistema de Gestion de Calidad |/ :
: Informe Individual o —
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN / Version: 01 / Cddigo: R7P02 / Pdg. 10de 41 /

PLAZOS IMPORTE
NOM.  FoLlo  NOMBREDE MOD;'E'DAD ENTIDAD IMPORTE EJERCIDO
i LA OBRA 1 6y  RESPONSABLE ~ PROGRAMADO FINIQUITO / AL
EJEGUCION INICIO  TERMINO | ENTREGA  34/pic./2024
y RECEPGION
Totales $3,500,000 $3,497,802

FUENTE: Oficie nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

Como resultado del analisis y revision de la informacion y documentacién proporcionada
por la Entidad Fiscalizada, se verifico que los procesos de licitacion por invitacion restringida
se hayan llevado a cabo conforme a la normatividad aplicable. No obstante, se detectaron
inconsistencias en la definicion de la fuente de financiamiento correspondiente a la
Licitacion por Invitacion Restringida No. LIROP-DIR/10-23/24.

En los oficios de invitacion emitidos con fecha 8 de febrero de 2024, asi como en el Acta de
Visita al lugar de los trabajos y el Acta de la Junta de Aclaraciones, ambas fechadas el 14
de febrero de 2024, se hace referencia a la Invitacién Restringida No. LIROP-FI11/08-23/24.
Sin embargo, en el Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas, asi como en el Acta de
Fallo de fecha 22 de febrero de 2024, se establece la referencia a la Invitacion Restringida
No. LIROP-DIR/10-23/24.

Aunado a lo anterior, en las propuestas técnica y econémica presentadas por la empresa
adjudicada, se indica que corresponden a la Licitacion por Invitacion Restringida No.
LIROP-FIII/10-23/24, la cual pertenece a un procedimiento distinto. Esta discrepancia
evidencia que la Entidad Fiscalizada no definié con claridad la fuente de financiamiento
correspondiente para la adjudicacion de |a licitacion en cuestion.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 27, parrafo primero, fraccion Il; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccion Il
inciso 36; 22 parrafo primero, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio nimero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la, Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacéan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Manifesto lo siguiente:

‘Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva
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preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segtin acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar:

1.  Fe de Erratas relativa a la Licitacion por Invitacion Restringida LIROP-DIR/10-23/24.

2.  Acta de Visitas de Obra de la Licitacion por Invitacion Restringida LIROP-DIR/10-
23/24.

3.  Acta de Junta de Aclaraciones Licitacion por Invitacién Restringida LIROP-DIR/10-
23/24. ‘

Del analisis a la informacién presentada, de forma electrénica en formato PDF por la entidad
fiscalizada para solventar el hecho detectado, informacién consistente en la Fe de Erratas,
Acta de Visitas de Obra y Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion por Invitacion
Restringida LIROP-DIR/10-23/24, informacién que justifica parcialmente el hecho
detectado, ya que en la Fe de Erratas presentada como medio de prueba se indica en el
punto numero 2. Errores y Correcciones, la modificacion de la Convocatoria, Invitacion a la
Licitacion, Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Visita al sitio, Paquete de Licitacién,
Dictamen Técnico — Econdmico y el fallo; de la Licitacion Publica No. LIROP-DIR/10-23/24,
sin embargo, la Entidad Fiscalizada hizo entrega tnicamente del Acta de Visitas de Obra y
Acta de Junta de Aclaraciones respectivamente.

Por lo tanto, los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que
guarda relacion con el hecho observado, por lo que se rectifica la Observacion Preliminar
numero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades, ASM/AEFM/DFM/CP2024/A0/M069/088/IP1-02, el cual sera
turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

1.2.2. Observacion Preliminar 03

Del andlisis a los Expedientes Técnicos Unitarios de tres obras, objeto de la fiscalizacion, y
que registraron afectaciones programaticas, presupuestarias y/o de ejercicio del gasto por

arte de un expediente consid

erado reserva
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la Entidad denominada Municipio de La Piedad, Michoacén, correspondientes a Ingresos
de Fuente de Financiamiento 1101 Recursos Propios (Recursos Fiscales) de la Cuenta
Plblica del Ejercicio Fiscal 2024, se detectdé la Incumplimiento en el proceso de
adjudicacion de las obras por falta del proceso de la Excepcion a la Licitacién Publica., que
a continuacion se describen:

PLAZOS
MODALIDAD WEORIE
NOM FOLIO NOMBRE DE DE ENTIDAD IMPORTE | EJERCIDO
: LA OBRA oy RESPONSABLE ~PROGRAMADO FINIQUITO / AL
EJECUCION INICIO TERMINO ENTREGA
31/DIC./2024
RECEPCION
Construccién
dalsandal sire Invitacién Municipio de La
1. 23/24 libre en Ia S ‘p $3,500,000 26/02/2024  25/05/2024 26/05/2024 $3,497 802
3 Restringida Piedad
colonia Vasco
de Quiroga
Construceion
de parque
metropalilano Invitacion Municipio de La .
2. 53124 José Ma. Restringida Piedad 3,500,000  02/04/2024  30/06/2024 15/07/2024 3,500,000
Cabadas
primera elapa
Equipamiento
de teatro al aire T —
3. 6924 lbre en la 1dudicacin - Municipio dela 248234  26/1212024 3171202024 3111202024 248,234
" Directa Piedad
colonia Vasce
de Quiroga.
Totales $7,248,234 $7,246,036

FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

Como resultado del analisis y revisién de la informacién y documentacion proporcionada
por la Entidad Fiscalizada, se constatd que los contratos correspondientes a las obras
publicas ejecutadas, por regla general fueran, adjudicados mediante el proceso de
Licitacion Publica, conforme a lo establecido en el articulo 26, parrafo primero, de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios y 52 de su Reglamento.

La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen los, ayuntamientos debera
fundarse y motivarse, segln las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que, resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Municipio.

No obstante, se detectaron irregularidades en los procedimientos de adjudicacion de las
siguientes obras:

* Obras con folio 23/24 y 53/24, mediante invitacion restringida.
* Obra con folio 69/24, mediante adjudicacién directa.

Dichas adjudicaciones no fueron precedidas por el proceso de Excepcién a la Licitacién
Publica, este procedimiento debe estar debidamente fundado y motivado, acreditando que
la adjudicacién de que se trata se encuentra investida en los principios de economia,
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eficiencia, eficacia y honradez en el ejercicio de los recursos, como lo estipula el articulo 30
parrafo segundo de la Ley mencionada y el articulo 51 de su Reglamento.

Si bien la Entidad Fiscalizada realizé las adjudicaciones conforme a los montos autorizados
por la Junta de Gobierno, en apego al articulo 52 de la Ley y al articulo 9, parrafo primero,
fraccion I, numeral 25 de su Reglamento, también es cierto que incumplié con lo dispuesto
en los articulos 26, 30 y 51 de la Ley, asi como los articulos 51 y 52 del Reglamento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos, 26, 30 y 51 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Articulos 51 y 52 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio nimero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la, Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Manifesto lo siguiente:

“Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al efercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segun acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar:
1.  Fotocopia de Certificacion del punto No. 7 del Acta 77 de Fecha 15 de enero del 2024
en el cual se autorizan los montos Maximos para Obra Publica por Contrato o por

autorizacién Aprobandose por Unanimidad de votos.

2.  Fotocopia certificada Acta numero 75 ordinaria del Ayuntamiento constitucional del
Municipio de La Piedad, Michoacan de Ocampo 2021- 2024, de fecha 21 de diciembre

(3)“\ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, AR ' www.asm.gob.mx
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de 2023, mediante la cual se presenta el Modificacion al Programa de Obra Anual
para el Ejercicio 2024. Y que dentro del punto No 6 dentro de la Tabla del Programa
de Obra Anual aparece la Obra “Equipamiento de Teatro al Aire Libre en la Colonia
Vasco de Quiroga”, el cual es Aprobado por Unanimidad.

3.  Fotocopia certificada del Acta nimero 79 ordinaria del Ayuntamiento constitucional
del Municipio de La Piedad, Michoacan de Ocampo 2021- 2024, de fecha 15 de
Febrero de 2024, mediante la cual se presenta el Modificacion al Programa de Obra
Anual para el Ejercicio 2024. Y que dentro del punto No 6 dentro de la Tabla del
Programa de Obra Anual aparece la Obra “Construccion de Teatro al Aire Libre en la
Colonia Vasco de Quiroga”, el cual es Aprobado por Unanimidad. Asi en Punto No 9
en el cual se solicita el Altas de Obras, en la aparece la Obra “Construccion de Parque
Metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa”. El cual fue aprobado por mayoria
de votos con 12 votos a favor.

4.  Fotocopia de Acta No. 4 del punto No. 7 de Fecha 13 de septiembre del 2024 en el
cual se ratifican los montos Maximos para Obra Publica por Contrato o por
Administracion, lo cual es autorizado por Mayoria con 12 votos a favor.

5.  Fotocopia certificada del Acta nimero 13 ordinaria del Ayuntamiento constitucional
del Municipio de La Piedad, Michoacan de Ocampo 2024- 2027, de fecha 13 de
Diciembre de 2024, dentro del Punto No. 11 en la cual se solicita el alta de la obra
‘Equipamiento del Teatro al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga”, aprobandose
por unanimidad.

6. Copia certificada del dictamen de excepcion a la Litacion publica, de la obra
“Construccion de Teatro al Aire Libre de la Colonia Vasco de Quiroga “, de fecha 3
de Enero de 2024, en el cual se plasmo la justificacion plena de los supuestos
contenidos en los articulos 30, 51 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
Con la Misma Para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, seleccion
que fue fundada y motivada, segun las circunstancias que concurrieron en cada caso,
en cuanto a criterios de economia, eficiencia, eficacia imparcialidad y honradez que
aseguraron las mejores condiciones para el municipio.

7.  Copia certificada del dictamen de excepcién a la Litaciéon publica, de la obra
“Construccion de Teatro al Aire Libre de la Colonia Vasco de Quiroga “, de fecha 21
de diciembre de 2024, en el cual se plasmé la justificacion plena de los supuestos
contenidos en los articulos 30, 51 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
Con la Misma Para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, seleccion
que fue fundada y motivada, segun las circunstancias que concurrieron en cada caso,
en cuanto a criterios de economia, eficiencia, eficacia imparcialidad y honradez que
aseguraron las mejores condiciones para el municipio.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva

o\ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México,

www.asm.gob.mx

443 10 83 00 ¢ auditoriasuperiormich@asm.gob.m




Sistema de Gestion de Calidad /
/ Informe Individual / —

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN Version: 01 / Codigo: R7P0O2 / Pdg. 15 de 41 /

8. Copia certificada del dictamen de excepcion a la Litacion publica, de la obra
“Construccion de Parque Metropolitano José Ma. Cavadas”, de fecha 22 veintidés de
Febrero de 2024, en el cual se plasmé la justificacion plena de los supuestos
contenidos en los articulos 30, 51 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
Con la Misma Para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, seleccion
que fue fundada y motivada, segun las circunstancias que concurrieron en cada caso,
en cuanto a criterios de economia, eficiencia, eficacia imparcialidad y honradez que
aseguraron las mejores condiciones para el municipio.

por lo que en este contexto: queda plenamente demostrado haber acordado por los
integrantes del cabildo el procedimiento para llevar a la Excepcion a la Licitacion Publica.”

Derivado del andlisis a los argumentos expuestos y a la documentacion certificada
presentada, de forma electrénica en formato PDF por la entidad fiscalizada para solventar
el hecho detectado, relativa al Dictamen de Excepcién a la Licitacion Pablica para las obras
“Construccion de teatro al aire libre de la colonia Vasco de Quiroga “, “Construccion de
parque metropolitano José Ma. Cavadas”, "Equipamiento del teatro al aire libre de la colonia
Vasco de Quiroga” y las Actas de Cabildo donde fueron autorizadas las obras antes
mencionadas; por lo tanto, se tiene por presentada la informacién y/o documentacion que

justifica y aclara el hecho detectado.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado; por lo que se elimina la Observacion Preliminar nimero 03.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificd que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas 0 morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que se conocié lo siguiente:

1.3.1. Observacion Preliminar 04

Del analisis al Expediente Técnico Unitario de una obra, objeto de la fiscalizacion, y que
registraron afectaciones programaticas, presupuestarias y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Municipio de La Piedad, Michoacan, correspondientes a Ingresos de
Fuente de Financiamiento 1101 Recursos Propios (Recursos Fiscales) de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2024, se detect6 el Incumplimiento en el pago de los Anticipos de la
obra con numero de folio 23/24, en la obra que a continuacion se describe:

[ste documento forma parte de un expedlente conmderado reserva
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PLAZOS

NO. DE FECHA MONTO IMPORTE
NUM. FOLIO NOMBRE DE LA OBRA CDN'I:RATO DEL DEL FECHA DE DEL
CONTRATO  CONTRATO INICIO TERMINO PAGO DEL ANTICIPO
ANTICIPO
Construccion de tealtro al IR-COP-
i 23/24 aire libre en la colonia DIR/10- 26/02/2024 $3,497,802 26/02/2024 25/05/2024 02/04/2024 $1,049,341
Vasco de Quiroga 23124
Totales $3,497,802 $1,049,341

FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julic de 2025, relacionado con el punto 13.

Como resultado del andlisis y revision de la informacién y documentacion proporcionada
por la Entidad Fiscalizada, se verificé el cumplimiento parcial en la entrega de anticipos
conforme al contrato de obra publica nimero IR-COP-DIR/10-23/24 y la normatividad
vigente. No obstante, se detectd un incumplimiento en el pago oportuno de dichos anticipos.
La obra, identificada con el folio nimero 23/24, fue adjudicada a la empresa, mediante el
contrato de obra publica IR-COP-DIR/10-23/24, fechado el 26 de febrero de 2024. En la
clausula sexta del contrato, denominada “Pago de Anticipos”, se establece que el
Ayuntamiento debera poner a disposicion del contratista, en una sola exhibicién, los
anticipos correspondientes, posterior a la fecha pactada para el inicio de los trabajos y una
vez presentada la fianza de garantia.

La fecha pactada para el inicio de los trabajos fue el 26 de febrero de 2024, misma en la
que se presentd la fianza de garantia numero emitida por la
afianzadora Sin embargo, la factura nimero emitida por
la empresa contratista por un monto de 1 millén 49 mil 341 pesos, fue generada el 1 de abril
de 2024 y pagada por la Entidad Fiscalizada el 2 de abril de 2024. Este pago se encuentra
registrado en la cuenta contable 131-26-143-61204, en los analiticos de obra publica al 31
de diciembre de 2024, en la poliza nimero P.PED-003838-ABR de fecha 2 de abril de 2024,
y en la transferencia Lo anterior representa un retraso de treinta y seis dias
naturales respecto a la fecha de firma del contrato. Cabe destacar que no se identificd
solicitud de diferimiento por parte del contratista ante la entrega tardia del anticipo,
conforme a lo establecido en la legislacién aplicable.

Asimismo, se observo que la clausula sexta del contrato carece de precisiéon respecto al
plazo de entrega de los anticipos, mismos que fueron entregados veintiiin dias naturales
posteriores a lo estipulado en el articulo 31, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus
Municipios, y el articulo 152, parrafo primero, fraccién |, de su Reglamento, en los cuales
se establece que, los anticipos deben ser entregados a mas tardar dentro de los quince
dias naturales siguientes a la presentacion de la garantia correspondiente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 31, parrafo segundo; de la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 152, parrafo primero,

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva
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fraccion | del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula Sexta del Contrato de
Obra Publica nimero IR-COP-DIR/10-23/24.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio niumero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la, Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacéan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Manifesté lo siguiente:

“Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segun acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar:

1.  Solicitud de Diferimiento del Anticipo presento por la empresa de Fecha 13 de marzo
del 2024.

2. Autorizacion emitida por el Supervisor de la obra de Fecha 15 de marzo del 2024.

3. Convenio de Diferimiento de Anticipo con fecha 15 de marzo del 2024,

4, Programa Calendarizado de Obra.

Derivado del analisis a los argumentos expuestos y a la documentacion certificada
presentada, de forma electrénica en formato PDF por la entidad fiscalizada para solventar
el hecho detectado, relativa a la 1. Solicitud de Diferimiento del Anticipo, 2. Autorizacion
emitida por el Supervisor, 3. Convenio de Diferimiento de Anticipo y 4. Programa
Calendarizado de Qbra; de la obra “Construccién de teatro al aire libre de la colonia Vasco
de Quiroga “ por lo tanto, se tiene por presentada la informacion y/o documentacion que ‘
justifica y aclara el hecho detectado.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado; por lo que se elimina la Observacion Preliminar nimero 04.
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1.4. Ejecucion

Se verifico que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verifico que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conocié lo siguiente:

1.4.1. Observacion Preliminar 05

Del analisis a los Expedientes Técnicos Unitarios de tres obras, objeto de la fiscalizacién, y
que registraron afectaciones programaticas, presupuestarias y/o de ejercicio del gasto por
la Entidad denominada Municipio de La Piedad, Michoacan, correspondientes a Ingresos
de Fuente de Financiamiento 1101 Recursos Propios (Recursos Fiscales) de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2024, se detecto6 el Incumplimiento en la falta de Supervision en
la ejecucion de los trabajos, que a continuacion se describen:

IMPORTE
LIQUIDO
NO. NOMBRE DE LA OBRA NO. CONTRATO FECHA PERIODO PAGADO
AL
311212024
gy ConwinmcoiOn dal Tediro allsifaliresiiaeolonid e ons s e 26/0212024 2610212024  25/05/2024 -
Vasco de Quiroga
1 Eslimacion Uno 26/02/2024  15/04/2024 $1,470,948
2 Estimacién Dos Finiquito 15/0/2024 2510512024 962,436
Total $2,433,384
53/24  Construccion de parque Metropolitano José Ma. IR-COP-DIRECTA/01- 02/04/2024 02/04/2024  30/06/2024
Cabadas Primera Etapa 53i24
1 Estimacién Uno 02/04/2024  24/05/2024 $1,573,662
2 Estimacién Dos Finiquilo 25/05/2024  30/06/2024 861,252
Total $2,434,914
69/24 Equipamiento del Teatro al aire libre en la IR-COP-DIR/02-69/24 26/12/2024 26/12/2024 31/12/2024 -
colonia Vasco de Quiroga
1 Estimacion Une Finiquito 26/12/12024  31/12/2024 248,234
Total $248,234

Total $5,116,532
FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

Como resultado del anélisis de la informacién y documentacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada, se identificé el incumplimiento por parte de la Residencia de
Supervision de las obras descritas. Especificamente, se observé el incumplimiento en la
revision y autorizacion ya sea por escrito o mediante anotaciéon en bitacora de las
estimaciones pagadas, dentro de las cuales se incluyeron los volimenes adicionales y
conceptos no previstos en el catalogo original del contrato. Esta falta de validacion y
autorizacion documental impide verificar la legalidad, procedencia y justificacion técnica de
los trabajos ejecutados y las modificaciones realizadas durante la ejecucion de las obras.
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Dicho incumplimiento representa una deficiencia en el ejercicio de las funciones de la
supervision técnica, administrativa y financiera que deben garantizar el cumplimiento de los
términos contractuales, asi como la correcta aplicacion de los recursos publicos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafos primero y tercero; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 114, fracciones
XV y XIX; 134, fraccion |, incisos a), b) y fraccion Il, inciso a); 140, fraccién |, incisos c), e)
y fraccion Il, incisos b), €) del Reglamento de la Ley de Obra; Clausula Vigésima Segunda
de los contratos de obra publica nimero IR-COP-DIR/10-23/24, IR-COP-DIRECTA/01-
53/24 y IR-COP-DIR/02-69/24.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio numero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la, Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Manifesto lo siguiente:

“Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al efercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segun acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar
Anexo a la presente:

1.  Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No 1 con fecha 15 de Abril del 2024 de
la obra “Construccion de Teatro al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga “por
parte de la Empresa a través de su Representante Legal, recibido por el Supervisor
de la Obra para su revision y autorizacion con fecha 15 de Abril del 2024.

2.  Solicitud de Oficio de Enfrega de Estimacién No 2 y Finiquito con fecha 25 de Mayo
del 2024 de la obra “Construcciéon de Teatro al Aire Libre en la Colonia Vasco de
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Quiroga “por parte de la Empresa a través de su Representante Legal, recibido por el
Supervisor de la Obra para su revision y autorizacion con fecha 25 de Mayo del 2024.

3.  Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No 1 con fecha 25 de Julio del 2024 de
la obra “Construccion de Parque Metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa
por parte de la Empresa a través de su Representante Legal, recibido por el
Supervisor de la Obra para su revisién y autorizacion con fecha 26 de Julio del 2024.

4.  Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No. 2 y Finiquito con fecha 28 de Octubre
del 2024 de la obra "Construccion de Parque Metropolitano José Ma. Cavadas
Primera Etapa *, por parte de la Empresa a través de su Representante Legal, recibido
por el Supervisor de la Obra para su revision y autorizacion con fecha 28 de Octubre
del 2024.

5.  Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No 1 y Finiquito con fecha 31 de
Diciembre del 2024 de la obra “Equipamiento del Teatro al Aire Libre en la Colonia
Vasco de Quiroga “, por parte de la Empresa a través de su Representante Legal,
recibido por el Supervisor de la Obra para su revision y autorizacion con fecha 31 de
Diciembre del 2024.

Derivado del analisis a los argumentos expuestos y a la documentaciéon certificada
presentada, de forma electrénica en formato PDF por la entidad fiscalizada para solventar
el hecho detectado, relativa a la 1. Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No. 1y 2
Finiquito de la obra “Construccion de teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga “, 2.
Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No. 1y 2 Finiquito de la obra “Construccion de
parque metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa “Construccion de teatro al aire libre
en la colonia Vasco de Quiroga ", 3.- Solicitud de Oficio de Entrega de Estimacion No. 1 del
‘Equipamiento del teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga “, asi como en la
observacion numero 07 la Entidad Fiscalizada entrego como medio de prueba adicional los
oficios de autorizacion del pago de las estimaciones de las obras en cuestion; por lo tanto,
se tiene por presentada la informacion y/o documentacion que justifica y aclara el hecho
detectado.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado; por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 05.

1.5. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva
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pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocié lo siguiente:

1.5.1. Observacion Preliminar 06

Del analisis a los Expedientes Técnicos Unitarios de dos obras, objeto de la fiscalizacién, y
que registraron afectaciones programaticas, presupuestarias y/o de ejercicio del gasto por
la Entidad denominada Municipio de La Piedad, Michoacén, correspondientes a Ingresos
de Fuente de Financiamiento 1101 Recursos Propios (Recursos Fiscales) de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2024, se detectd la Incumplimiento en la revisiéon y autorizacion
de las estimaciones por un monto 5 millones 116 mil 532 pesos, de las obras con nimero
de folio 23/54, 53/24 y 69/24, que a continuacion se describen:

IMPORTE
NO NOMBRE DE LA OBRA NO. CONTRATO FECHA PERIODO HGLIDD
i ; PAGADO AL
31/12/2024
23124 Construcciér! del Teatro al aire libre en la colenia IR-COP-DIR/10- 26/02/2024 261022024 25/05/2024 -
Vasco de Quiroga 23124
1 Estimacion Uno 2610212024 15/04/2024 $1,470,948
2 Estimacién Dos Finiquito 15/0/2024 25/05/2024 962,436
Total $2,433,384
53/24  Construccion de parque Metropolitano José Ma. IR-COP- 02/04/2024 02/04/2024  30/06/2024 -
Cabadas Primera Etapa DIRECTA/O1-
53/24
Eslimacion Uno 02/04/2024  24/05/2024 $1,573,662
2 Eslimacion Dos Finiquito 25/05/2024  30/06/2024 861,252
Total $2,434,914
69/24  Equipamiento del Teatro al aire libre en la colonia IR-COP-DIR/02- 26/1212024 26/12/2024  31112/2024 -
Vasco de Quirega 69/24
1 Estimacion Uno Finiquito 26/1212024 31/12/12024 248,234
Total $248,234

Total $5,116,532
FUENTE: Oficio nimero DUQP/816/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

En la revision a la documentacion que conforman los Expedientes Técnicos Unitarios de las
obras antes mencionadas, se detecté lo siguiente:

1.- En lo que respecta a la obra con nimero de folio 23/24:

Denominacion: Construccion de teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga
Monto pagado: 2 millones 433 mil 384 pesos
Contrato nimero: IR-COP-DIR/10-23/24

La Entidad Fiscalizada realizd el pago de las estimaciones uno y dos (finiquito)
correspondientes a la obra mencionada, sin contar con la revisién y autorizacion por escrito
0 en bitadcora por parte del Residente de Supervision, designado con el oficio nimero
DUOP/165/2024 de fecha 22 de febrero de 2024, contraviniendo lo establecido en el articulo
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42, parrafos primero y tercero, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Michoacan y sus Municipios.

Asi mismo el representante legal de la empresa antes mencionada, presenté el oficio sin
numero, de fecha 25 de mayo de 2024, mediante el cual entregé la estimacion dos (finiquito)
a la Direccion de Urbanismo y Obras Publicas, sin embargo, conforme al articulo 140,
fraccion 1l, inciso b) del Reglamento de la Ley antes mencionada, dicha atribucion le
corresponde al Superintendente de Construccion designado con el oficio sin numero de
fecha 26 de febrero de 2024.

Ademas la Entidad Fiscalizada, no present6 la documentaciéon que acredite que las
estimaciones fueron entregadas a la Residencia de Supervision por parte del
Superintendente de Construccidn para su revision y autorizacion, ya que en la bitacora de
obra no se hicieron las anotaciones correspondientes, de acuerdo con el articulo 114,
parrafo primero, fraccion XV del Reglamento de la Ley citada anteriormente, ya que es
responsabilidad de la Residencia de Supervision revisar y autorizar las estimaciones en
conjunto con la Superintendencia de Construccion.

En consecuencia, el Residente de Supervision debi6 registrar en oficio o bitacora la
autorizaciéon correspondiente, mientras que el Superintendente de Construccion debid
solicitar formalmente la aprobacién de las estimaciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 140, parrafo primero, fraccién |, inciso c) y fraccién I, inciso b) del Reglamento, asi
mismo se incumplié lo estipulado las clausulas Octava “Forma de Pago”, en la cual se
estable que el contratista entregara al Residente de Supervisién las estimaciones para su
revision y autorizacion; y vigésima segunda, del contrato de obra publica nimero IR-COP-
DIR/10-23/2; donde se estable que la residencia de supervision ser4 la responsable de la
apertura, custodia y permanente actualizacién de la bitacora de obra, asi como de verificar
que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en el contrato, revisar las estimaciones
de trabajos ejecutados.

2.- En lo que respecta a la obra con nlimero de folio 53/24.

Denominacién: Construccion de parque Metropolitano José Ma. Cabadas, Primera Etapa
Monto pagado: 2 millones 434 mil 914 pesos

Contrato nimero: IR-COP-DIRECTA/01-53/24

La Entidad Fiscalizada realiz6 el pago de las estimaciones uno y dos (finiquito)
correspondientes a la obra mencionada, sin contar con la revision y autorizacién por escrito
o en bitacora por parte del Residente de Supervisién, designado con el oficio ndmero
DUOP/278/2024 de fecha 27 de marzo de 2024, contraviniendo lo establecido en el articulo
42, parrafos primero y tercero, de la Ley de Obra PUblica y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Michoacan y sus Municipios.
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Asi mismo el representante legal de la empresa antes mencionada, presento los oficios sin
numero, fechados el 24 de mayo y el 30 de junio de 2024, mediante los cuales entrego la
estimaciéon uno y dos (finiquito) respectivamente a la Direccion de Urbanismo y Obras
Publicas, sin embargo, conforme al articulo 140, fraccion Il, inciso b) del Reglamento de la
Ley antes mencionada, dicha atribucién corresponde al Superintendente de Construccion
designado con el oficio sin nimero de fecha 2 de abril de 2024.

Ademas la Entidad Fiscalizada, no presentd la documentacién que acredite que las
estimaciones fueron entregadas a la Residencia de Supervision por parte del
Superintendente de Construccién para su revisiéon y autorizacion, ya que en la bitacora de
obra no se hicieron las anotaciones correspondientes, de acuerdo con el articulo 114,
parrafo primero, fraccion XV del Reglamento de la Ley citada anteriormente, ya que es
responsabilidad de la Residencia de Supervision revisar y autorizar las estimaciones en
conjunto con la Superintendencia de Construccién.

En consecuencia, el Residente de Supervision debio registrar en bitacora la autorizacion
correspondiente, mientras que el Superintendente de Construccion debid solicitar
formalmente la aprobacién de las estimaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 140,
parrafo primero, fraccion |, inciso c¢) y fraccion Il, inciso b) del Reglamento, asi mismo se
incumplio lo estipulado en las clausulas Octava “Forma de Pago”, en la cual se estable que
el contratista entregara al Residente de Supervision las estimaciones para su revision y
autorizacion; y Vigésima Segunda, del contrato de obra publica nimero IR-COP-
DIRECTA/01-53/24; donde se estable que la residencia de supervision sera la responsable
de la apertura, custodia y permanente actualizacion de la bitacora de obra, asi como de
verificar que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en el contrato, revisar las
estimaciones de trabajos ejecutados.

3.- En lo que respecta a la obra con nimero de folio 69/24:

Denominacién: Equipamiento del teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga
Monto pagado: 248 mil 234 pesos
Contrato numero: IR-COP-DIR/10-69/24

La Entidad Fiscalizada realizé el pago de las estimaciones uno y dos (finiquito)
correspondientes a la obra mencionada, sin contar con la revision y autorizacion por escrito
0 en bitacora por parte del Residente de Supervision, designado con el oficio numero
DUOP/514/2024 de fecha 16 de diciembre de 2024, contraviniendo lo establecido en el
articulo 42, parrafos primero y tercero, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Michoacéan y sus Municipios.

Asi mismo el representante legal de la empresa antes mencionada, presento los oficios sin
numero, fechados el 31 de diciembre de 2024, mediante el cual entrego la estimacion uno
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(finiquito) a la Direccion de Urbanismo y Obras Publicas, conforme al articulo 140, fraccién
ll, inciso b) del Reglamento de la Ley, sin embargo, dicha atribucién corresponde al
Superintendente de Construccion designado con el oficio sin nimero de fecha 26 de
diciembre de 2024.

Ademas, la Entidad Fiscalizada, no se presenté documentacion que acredite que las
estimaciones fueron entregadas a la Residencia de Supervision por conducto del
Superintendente de Construccion para su revision y autorizacién. Tampoco se encontraron
registros en la bitacora de obra que evidencien dicha revision, conforme a lo dispuesto en
el articulo 114, parrafo primero, fraccion XV del Reglamento, que establece como
responsabilidad conjunta de la Residencia de Supervisién y la Superintendencia de
Construccion la revision y autorizaciéon de estimaciones.

En consecuencia, el Residente de Supervision debid registrar en bitacora la autorizacién
correspondiente, mientras que el Superintendente de Construccion debié solicitar
formalmente la aprobacién de las estimaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 140,
parrafo primero, fraccién |, inciso c) y fraccién I, inciso b) del Reglamento, asi mismo se
incumplié lo estipulado en las clausulas Octava “Forma de Pago”, en la cual se estable que
el contratista entregara al Residente de Supervision las estimaciones para su revisién y
autorizacion; y vigésima segunda, del contrato de obra publica niumero IR-COP-DIR/02-
69/24; donde se estable que |a residencia de supervision seré la responsable de la apertura,
custodia y permanente actualizacion de la bitacora de obra, asi como de verificar que los
trabajos se realicen conforme a lo pactado en el contrato, revisar las estimaciones de
trabajos ejecutados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo primero y tercero de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 114 parrafo
primero, fraccion XV; 140, parrafo primero, fraccion |, inciso c¢) y fraccion I, inciso b) del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausulas, Octava “Forma de Pago”;
Vigésima Segunda de los contratos de obra publica niamero IR-COP-DIR/10-23/24, IR-
COP-DIRECTA/01-53/24 y IR-COP-DIR/02-69/24.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio nimero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la, Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Manifesté lo siguiente:

ey e e e o el |
“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva
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“Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segun acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar:

1.-Denominacion: Construccion de teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga
Monto pagado: 2 millones 433 mif 384 pesos
Contrato numero: IR-COP-DIR/10-23/24

Se presenta:

a) Oficio de Autorizacion de los Trabajos realizados en la Estimacion No. 1 por parte del
Supervisor, con fecha del 16 de abril del 2024 y firmado de recibido por su
representante legal con fecha de 16 de Abril del 2024.

b)  Oficio de Autorizacion de los Trabajos realizados en la Estimacion No. 2 y Finiquito
por parte del Supervisor, de la Obra “Construccion de Teatro al Aire Libre en la Colonia
Vasco de Quiroga “con fecha del 28 de Mayo del 2024 y firmado de recibido por su
representante legal con fecha de 28 de Mayo del 2024.

2.- Denominacion: Construccion de parque Metropolitano José Ma. Cavadas, primera etapa
Monto pagado: 2 millones 434 mil 914 pesos
Contrato ntimero: IR-COP-DIRECTA/01-53/24

Se presenta:

a) Oficio de Autorizacion de los Trabajos realizados en la Estimacion No.1 por parte del
Supervisor, con fecha del 23 de Julio del 2024 y firmado de recibido por la
Representante Legal con fecha de 23 de Julio del 2024.

b)  Oficio de Autorizacion de los Trabajos realizados en la Estimacion No.2 y Finiquito
por parte del Supervisor, con fecha del 28 de Octubre del 2024 y firmado de recibido
por la Empresa a través de su Representante Legal con fecha de 28 de Octubre del
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2024.
2. Denominacion: Equipamiento del teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga

Empresa contratista:

Monto pagado: 248 mil 234 pesos
Contrato numero: IR-COP-DIR/10-69/24
Se presenta:

1. Oficio de Autorizacion de los Trabajos realizados en la Estimacion No. 1 y Finiquito
por parte del Supervisor, de la Obra “Equipamiento del Teatro al Aire Libre en la
Colonia Vasco de Quiroga “con fecha del 31 de Diciembre del 2024 y firmado de
recibido por la Empresa a través de su representante legal con fecha de 31 de
Diciembre del 2024.

Derivado del analisis a los argumentos expuestos y a la documentacion certificada
presentada, de forma electrénica en formato PDF por la entidad fiscalizada para solventar
el hecho detectado, relativa a los; 1. Oficios de Solicitud y Autorizacion de los Trabajos
realizados en la Estimaciéon No. 1 y No. 2 (Finiquito) de la “Construccién de teatro al aire
libre en la colonia Vasco de Quiroga “, 2. Oficios de Solicitud y Autorizacion de los Trabajos
realizados en la Estimacion No. 1 y No. 2 y Finiquito de la “Construccion de parque
metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa ", “Construccion de teatro al aire libre en la
colonia Vasco de Quiroga”; 3.- Oficios de Solicitud y Autorizacién de los Trabajos realizados
en la Estimacion No. 1 (Finiquito) por parte del Supervisor, de la Obra “Equipamiento del
Teatro al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga "por lo tanto, se tiene por presentada
la informacion y/o documentacién que justifica y aclara el hecho detectado.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado; por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 06.

1.5.2. Observacion Preliminar 07

Como resultado del anélisis y revisién a la informacion y documentacion entregada por la
Entidad Fiscalizada, se verificd que las cantidades adicionales y conceptos fuera de
catalogo pagados, se hayan formalizado en los Convenios Modificatorios respectivos, de
manera correcta, de acuerdo a la normatividad vigente, ya que en la revisién a las
estimaciones y al finiquito correspondiente, se detectt el pago de voliimenes adicionales y
conceptos fuera de catélogo por la cantidad de 1 millén 991 mil 215 pesos. La Entidad
Fiscalizada no presento, evidencia documental de que se hayan formalizado los Convenios
Modificatorios correspondientes.

Aunque el monto y plazo contractual no se modificaron, el objeto del contrato si se modifico;
al ejecutar volumenes adicionales y conceptos no previstos en los catalogos originales de
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los contratos. Esto implica una modificacion técnica que debidé formalizarse mediante un
instrumento juridico a través de un Convenio Modificatorio, su respectivo Dictamen Técnico
fundado y motivado, ademas de la justificacion técnica — econdmica, mismo instrumento
que la Entidad Fiscalizada no formalizo con los contratistas, de acuerdo a los articulos 38
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios y 92 de su Reglamento, de las siguientes obras:

NO. CONCEPTO IMPORTE PAGADO
23124 Construccion del Teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga
Voltimenes Adicionales $134,952
Conceptos Fuera de Catalogo 587,695
53124 Construccion de parque Metropolitano José Ma. Cabadas Primera Etapa
Volumenes Adicionales - 492,663
Conceptos Fuera de Catalogo 775,905
TOTAL $1,991,215

FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025, relacionado con los puntos 5, 9, 11 y 12 y oficio nimero DUOP/638/2025 con
fecha de recibido el dia 07 de julio de 2025, relacionado con el punto 13.

En la obra con nimero de folio 23/24 denominada “Construccion de teatro al aire libre en la
colonia Vasco de Quiroga”, durante la revision a la documentacion que conforma el
Expediente Técnico Unitario de la obra con numero de folio 23/24, se detectd que la Entidad
Fiscalizada realizé pagos por volimenes adicionales por un monto de 134 mil 952 pesos a
la empresa, sin que se cumpliera con la normatividad aplicable en este tipo de
modificaciones contractuales.

El contratista no conté con la autorizacion por escrito o registro en bitédcora por parte de la
residencia o supervision de obra, lo cual contraviene lo dispuesto en el Articulo 98 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, que establece la necesidad de contar
con autorizacién formal para ejecutar volimenes adicionales o conceptos fuera de catalogo.

Asimismo, el Residente de Supervision no llevé el control adecuado de las cantidades
adicionales ejecutadas y pagadas en las estimaciones correspondientes, incumpliendo con
la atribucion conferida en la fraccion XIX del articulo 114 del mismo reglamento, que le
obliga a:

“Llevar el control de las cantidades de obra considerando los conceptos del catalogo
contenido en la proposicion del licitante adjudicado, asi como las cantidades adicionales y
los conceptos no previstos en el mismo.”

Adicionalmente, la Entidad Fiscalizada realizé pagos por un monto de 587 mil 695 pesos
correspondientes a conceptos fuera de catalogo, sin que se cumpliera con la normatividad
aplicable establecida para su autorizacién y ejecucion.
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La empresa presentd un oficio sin nimero ni fecha, de acuerdo al articulo 100 del
Reglamento de la Ley antes mencionada, solicitando autorizacién para ejecutar los
conceptos fuera de catalogo descritos en la tabla correspondiente, anexando las tarjetas de
precios unitarios. Sin embargo, dicho documento carece de elementos esenciales como:

. Justificacion técnica.
. Acuse de recepcion por parte de la Direccion de Urbanismo y Obras Publicas a través
de la Residencia de Supervision.

En la bitacora de obra, el Superintendente de Construccion registré en la nota 15, de fecha
24 de abril de 2024, la solicitud de autorizacién para ejecutar los conceptos con clave FUE-
03 y FUE-07, y en la nota 16, de fecha 25 de abril de 2024, se indica la autorizacion por
parte del Director de Obras Publicas, lo cual resulta improcedente, ya que la atribucién para
autorizar por escrito o0 mediante bitacora de los conceptos fuera de catalogo corresponde
exclusivamente a la Residencia de Supervision, conforme a lo establecido en los articulos
98 y 140, parrafo primero, fraccién |, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

En la nota 18, de fecha 2 de mayo de 2024, el Superintendente de Construccion, solicitd
autorizacion para ejecutar los conceptos con claves FUE-01, FUE-02, FUE-04, FUE-05,
FUE-08, FUE-09 y FUE-10, a la Residencia de Supervision y en la nota 19 de fecha 19 de
mayo de 2024, se le solicita al director de obras, la autorizacion Unicamente del cambio del
material de la cubierta de la velaria.

Por lo tanto, no se conté con la autorizacion por escrito o en bitacora, de los conceptos
fuera de catalogo por parte de la Residencia de Supervision, contraviniendo asi lo
estipulado en los articulos 98, 114 parrafo primero, fraccion XIX, 134 parrafo primero,
fraccion |, incisos a) y b) y 140, parrafo primero, fraccion |, inciso e) del Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios.

En lo que respecta a la obra con nimero de folio 53/24 denominada “Construccion de
parque Metropolitano José Ma. Cabadas Primera Etapa”, durante la revision documental
del Expediente Técnico Unitario correspondiente a la obra con nimero de folio 53/24, se
detect6 que la Entidad Fiscalizada realizo pagos por la ejecucién de volimenes adicionales
por un monto de 492 mil 663 pesos a la empresa, sin que existiera:

- Oficio o0 nota de solicitud por parte del Superintendente por parte de la contratista
para ejecutar dichas cantidades adicionales.

* Autorizacion formal por escrito o mediante bitacora por parte de la residencia o
supervision de obra.
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El contratista no conté con la autorizacidén por escrito o registro en bitacora por parte de la
residencia o supervision de obra, lo cual contraviene lo dispuesto en el Articulo 98 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, que establece la necesidad de contar
con autorizacion formal para ejecutar volimenes adicionales o conceptos fuera de catalogo.

Asimismo, el Residente de Supervision no llevé el control adecuado de las cantidades
adicionales ejecutadas y pagadas en las estimaciones correspondientes, incumpliendo con
la atribucion conferida en la fraccion XIX del articulo 114 del mismo reglamento, que le
obliga a:

“Llevar el control de las cantidades de obra considerando los conceptos del catalogo
contenido en la proposicién del licitante adjudicado, asi como las cantidades adicionales y
los conceptos no previstos en el mismo.”

Tanto el Residente de Supervisién como el Superintendente de la empresa contratista
omitieron registrar en la bitacora las notas de solicitud, orden y/o autorizacion para la
ejecucion de las cantidades adicionales, en contravencion a lo dispuesto en los articulos
134, parrafo primero, fraccion |, incisos a) y b), fraccién Il, inciso a); 140 parrafo primero,
fraccion |, inciso e) y fraccién Il, inciso e), del Reglamento antes citado.

Adicionalmente, se detectd que la Entidad Fiscalizada realizdé pagos por un monto de 775
mil 905 pesos por conceptos fuera de catalogo, sin que se cumpliera con la normatividad
aplicable establecida para su autorizacion y ejecucion.

Si bien la empresa presentd un oficio sin nimero, de fecha del 18 de abril de 2024, de
acuerdo al articulo 100 del Reglamento de la Ley antes mencionada solicitando la
autorizacion de dichos conceptos, este documento carece de elementos esenciales como:

e Tarjetas de precios unitarios de acuerdo al articulo 100 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

e Justificacion técnica correspondiente.

e Acuse de recepcién por parte de la Direcciéon de Urbanismo y Obras Publicas, a
través de la Residencia de Supervision.

Se constatdé que la obra en cuestion fue financiada con recursos fiscales o propios,
conforme a los registros de los auxiliares contables al 31 de diciembre de 2024. En virtud
de ello, el Dictamen Técnico Modificatorio emitido por la Entidad Fiscalizada debi6
fundamentarse en las Normas o Disposiciones Administrativas expedidas por dicha
Entidad, conforme a lo establecido en el articulo 6, parrafo tercero, de la Ley de Obra
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Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

Dicho articulo sefiala que, cuando la ejecucion de obra se realice con recursos propios,
corresponde a la Entidad Fiscalizada establecer las disposiciones normativas aplicables.
En caso de no contar con dichas normas, se debera aplicar supletoriamente la Ley citada
anteriormente.

Esté incumplimiento derivé en un deficiente control de los conceptos no previsto en el
catalogo original del contrato, lo cual vulnera la atribucidn conferida al Residente de
Supervision, relativo al control de cantidades de obra, incluyendo conceptos adicionales y
no previstos en catalogo original del contrato, asi como la clausula Décima Cuarta
‘Ampliacion del Monto o Plazo del Contrato” de los contratos de obra publica nimero IR-
COP-DIR/10-23/24 y IR-COP-DIRECTA/01-53/24; donde se establece, que por razones
debidamente fundadas y motivadas, se podra modificar el monto y/o plazo estipulados en
el presente contrato, mediante convenios, siempre y cuando estos; no impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, que es el caso que nos ocupa, donde el monto
y plazo contractual no se modificaron, el objeto del contrato si se modificod; al ejecutar
volumenes adicionales y conceptos no previstos en los catalogos originales de los
contratos. Esto implica una modificacion técnica que debidé formalizarse mediante un
instrumento juridico a través de un Convenio Modificatorio.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 38, parrafo primero y de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 92, 98, 100, 114 pérrafo
primero, fraccion XIX; 134, parrafo primero, fraccion |, incisos a) y b), fraccion Il inciso a);
140, parrafo primero, fraccion |, inciso c), e) y fraccién Il, inciso b) y e) del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén
de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Cuarta, de los Contratos de Obra Publica
numeros IR-COP-DIR/10-23/24, IR-COP-DIRECTA/01-53/24.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante Acta Circunstanciada de Hechos, se hizo constar la entrega del oficio nimero
650/11/2025, ambos de fecha 28 de noviembre de 2025, y anexo al mismo 17 fojas suscritas
por la, Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Manifesto lo siguiente:

‘Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacién a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
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correspondientes al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, los cuales
me fueron notificados mediante instructivo en mi domicilio particular, segun acuerdo de
actos de fiscalizacion ASM-AEFM/CP2024/A0/M069/088.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Respuesta: Para solventar la observacion preliminar en cuestion, me permito presentar:

1.  Solicitud de Autorizacion de Volumenes de Excedentes y Conceptos Fuera de
Catalogo de la Obra “Construccion al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga”
presentada por la Empresa, con fecha 21 de Abril del 2024 y firmada de recibido por
el Supervisor de la Obra.

2. Autorizacion de Voltimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo de la Obra
“Construccion al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga” presentada por el
Supervisor de la Obra con fecha 22 de Abril del 20254y de recibido por la parte de la
empresa 23 de Abril del 2024.

3.  Dictamen Técnico de Volumenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo de
la Obra “Construccion al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga” presentada por
el Supervisor de la Obra con fecha 22 de Abril del 2024 y de recibido por la parte de
la empresa 22 de Abril del 2024.

4. Convenio de Autorizacién de Volimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de
Catalogo de la Obra “Construccion al Aire Libre en la Colonia Vasco de Quiroga”
presentada por el Supervisor de la Obra con fecha 22 de Abril del 2024 y de recibido
por la parte de la empresa 22 de Abril del 2024.

5.  Solicitud de Autorizacion de Volumenes de Excedentes y Conceptos Fuera de
Catalogo de la Obra “Construccién Parque Metropolitano José Ma. Cavadas Primera
Etapa” presentada por la Empresa con fecha 21 de Abril del 2024 y firmada de
recibido por el Supervisor de la Obra.

6.  Autorizacion de Voltimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo de la Obra
“Construccion Parque Metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa” presentada
por el Supervisor de la Obra con fecha 22 de Abril del 2024 y de recibido por la parte
de la empresa 23 de Abril del 2024.

7. Dictamen Técnico de Volumenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo de

o
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la Obra Construccion Parque Metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa
presentada por el Supervisor de la Obra con fecha 22 de Abril del 2024 y de recibido
por la parte de la empresa 22 de Abril del 2024.

8. Convenio de Autorizacion de Voliimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de
Catalogo de la Obra Construccion Parque Metropolitano José Ma Cavadas primera
etapa presentada por el Supervisor de la Obra con fecha 22 de Abril del 2024 y de
recibido por la parte de la empresa 22 de Abril del 2024.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedando de usted.

Derivado del andlisis a los argumentos expuestos y a la documentacion certificada
presentada, de forma electrénica en formato PDF por la entidad fiscalizada para solventar
el hecho detectado, relativa a la 1. Solicitud de Autorizacién de Volimenes de Excedentes
y Conceptos Fuera de Catalogo, 2. Autorizacién de Volimenes de Excedentes y Conceptos
Fuera de Catalogo, 3. Dictamen Técnico de Volimenes de Excedentes y Conceptos Fuera
de Catalogo, 4.- Convenio de Autorizaciéon de Volumenes de Excedentes y Conceptos
Fuera de Catalogo de la "Construccion de teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga
“, y ala 1. Solicitud de Autorizacién de Volumenes de Excedentes y Conceptos Fuera de
Catalogo, 2. Autorizacién de Volimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo, 3.
Dictamen Técnico de Volimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo, 4.-
Convenio de Autorizacion de Volimenes de Excedentes y Conceptos Fuera de Catalogo
de la "Construccion de parque metropolitano José Ma. Cavadas Primera Etapa” |,
“Construccion de teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga ”; por lo tanto, se tiene
por presentada la informacion y/o documentacion que justifica y aclara el hecho detectado.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado; por lo que se elimina la Observacion Preliminar ntimero 07.

1.5.3. Observacion Preliminar 08

En cumplimiento a la Orden de Fiscalizacién y requerimiento de informacién ndmero
ASM/1097/2024, de fecha 3 de junio de 2025, recibida el 9 de junio de 2025, atendida
mediante oficio DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 de junio de 2025 y oficio
nimero DUOP/638/2025 con fecha de recibido el dia 7 de julio de 2025; una vez analizada
la documentacioén e informacion recibida, se identifico en el punto nimero 9 nueve en
materia de egresos, los analiticos (auxiliares) hasta el tltimo nivel de desagregacion, donde
se refleje la erogacion de los Recursos Propios (Recursos Fiscales) durante el Ejercicio
Fiscal 2024, integrado por capitulo y partida presupuestal, en los que se especifique la
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fuente de financiamiento, poliza, fecha, importe, descripcion; archivos electrénicos formatos
Excel. El pago de una obra publica por un importe de 7 millones 587 mil 516 pesos,
registrado en el capitulo 3000 Servicios Generales, “Mantenimiento y Conservacion de
Bienes Inmuebles para la Prestacion de Servicios Publicos”, la cual se relaciona en la
siguiente tabla:

NO. EVENTO FECHA, DESCRIPCION/BENEFICIARIO IMPORTE
1 5135-351- 01/02/2024 al Mantenimiento y Conservacién del Relleno Sanitario (Basurero $7.587 516

: 35102 31/12/12024 Municipal). e
TOTAL $7,587,516

FUENTE: Oficio nimero DUOP/616/2025, con fecha de recibido el 30 lreinta de junio de 2025, relacionado con el punto 9.

Mediante oficio nimero ASM/1097/2025-2, con fecha11 de julio de 2025, se solicitd en el
punto niimero 1 las pélizas asi somo su documentacion que compruebe y justifique los
egresos realizados por el Ayuntamiento de La Piedad, Michoacan y en punto nimero 2 la
documentacion técnica, legal - normativa y ambiental, conforme a las disposiciones
vigentes del ejercicio fiscal 2024 en la materia, de las pdlizas de las partidas presupuestales
siguientes:

o 5135-351-35102 Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles para la Prestacion de
Servicios Publicos (Suministro de Material).

o 5135-351-35102 Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles para la Prestacion DE
Servicios Publicos (Renta de Maquinaria).

La Entidad Fiscalizada, presenté el oficio numero DUOP/700/2025, con fecha 16 de julio de
2025. No obstante, Unicamente se entregd documentacién certificada consistente en lo
siguiente:

o Dos contratos de arrendamiento del predio donde se ubica el relleno sanitario
o Dos contratos de compraventa de material de construccion y renta de maquinaria

o Informe General de Operatividad del Basurero Municipal (Relleno Sanitario)
o Archivo fotografico
e Pélizas contables de egresos

o Transferencias

o Facturas

o Acta de la Sesién Ordinaria del Comité de Obra Publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de La Piedad, Michoacan, con fecha 16
de febrero de 2024

o Acta de Cabildo nimero 4, correspondiente a la Sesion Ordinaria celebrada el 13 de
septiembre de 2024
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° Oficio sin nimero, fechado el 24 de octubre de 2011, relacionado con la autorizacién
en materia de Impacto Ambiental del CMTIRS.

° Oficio nimero SEMACCDET-DRA-816/2020, con fecha 24 de septiembre de 2020,
relativo a la solicitud de autorizacién del Plan de Manejo como Gestor de Residuos
de Manejo Especial para la prestacion de servicios de almacenamiento y acopio de
dichos residuos.

° Estudio de Dafio Ambiental, con fecha 1 de septiembre de 2020.

Cabe sefalar que la documentacion fue entregada de manera parcial, por lo que no se
acredita ni justifica en su totalidad el egreso por la cantidad de 7 millones 587 mil 516 pesos,
conforme a lo establecido en el articulo, 42, parrafo primero, que establece, “La
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen” y el
Articulo 43. “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos.”, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

De igual forma, el articulo 82, parrafo primero el cual establece “La contabilizacion de las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original
que compruebe y justifique los registros que se efecttien”y el articulo 83 que establece “Los
entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos”, de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan establece:

En el caso que nos ocupa, se realiz6 la conservacién y mantenimiento del Basurero
Municipal (Relleno Sanitario), infraestructura destinada a brindar un servicio publico a la
poblacion en general. Por lo tanto, dicha accién debi6 considerarse como obra publica y/o
servicio relacionado con la misma, de acuerdo a los Lineamientos para la elaboracién del
Catalogo de Bienes Inmuebles que permita la interrelacion automatica con el Clasificados
del por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de diciembre del 2008, dentro del tema Estructura Basica, se indica que la
“la estructura disefiada permite una clara identificacion de los bienes inmuebles y facilita el
registro tinico de todas las transacciones econdémico — financieras, ....”, dentro de los cuales
el 1er Nivel, identifica al GRUPO, numeral 04 Infraestructura (al plan de cuentas 1.2.3.4), el
2° Subgrupo numeral 10, Agua Potable, Saneamiento, Hidrologia y Control de
Inundaciones, 3° Clase, numeral 11, Obras de Tratamiento, Distribucién y suministro de
agua y drenaje, 4°Subclase numeral 10, Rellenos Sanitarios, que es el caso que nos ocupa
en esta observacion.

Y al articulo 2° de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, que sefiala:

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva
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“Todo el trabajo que tenga por objeto la construccién, conservacion, instalacion,
remodelacion, reparacion, mantenimiento, demolicion o modificacién de bienes inmuebles
que por su haturaleza o disposicion de la ley estén destinados a un servicio publico o al uso
comun.”

Por consiguiente, implica la obligacion de integrar un Expediente Técnico Unitario, conforme
a lo dispuesto en los articulos 13 (parrafos primero y segundo) de la Ley mencionada, asi
como en el articulo 9 de su Reglamento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo primero; 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
82, 83 parrafo primero de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; 2; 13, parrafo primero
y segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9; del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes Inmuebles que
permita la interrelacion automatica con el Clasificados del por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas.

Sintesis de las Justificaciones Y Aclaraciones Presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante escrito simple de fecha 15 quince de diciembre de 2025, al Auditor Superior y
recibido en Oficialia de Partes de esta Auditaria Superior de Michoacan el mismo dia de su
emision, suscrito por la Representante Legal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de
La Piedad, Michoacan del 1 uno de enero al 31 de diciembre de 2024, Manifestd lo
siguiente:

“Por este conducto, me permito hacer entrega en tiempo y forma de las acciones,
argumentos y documentacion fehaciente para desvanecer los resultados y observaciones
preliminares, de la fiscalizacion a la cuenta Publica de la Hacienda Municipal
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de La Piedad, Michoacan, asi como
el anexo 1 que contiene los resultados y observaciones preliminar No. 8.

Esperando que la documentacion que entrego mediante anexos y las justificaciones
expuestas sean suficientes y competentes para la aclaracion de los actos, hechos u
omisiones, agradeciéndole que, de no existir inconveniente alguno de su parte, disponga lo
necesario para que den por solventados, quedo de usted.

Dentro de los anexos entregados por la Entidad Fiscalizada, mediante escrito simple de
fecha 15 quince de diciembre de 2025, suscrito por la Representante Legal del Presidente
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Municipal del Ayuntamiento de La Piedad, Michoacan del 1 uno de enero al 31 de diciembre
de 2024, entregado en anexo nimero 1, en el cual manifestd lo siguiente:

“‘Por medio de la presente y en respuesta a la observacion notificada a, relacionada con la
conservacion y mantenimiento del Relleno Sanitario Municipal, se expone lo siguiente:

1. Se reconoce la correcta interpretacion del marco normativo respecto a la naturaleza
del relleno sanitario como infraestructura publica, tal como lo establece articulo 2 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado de
Michoacan y sus Municipios (en adelante, la Ley), que define como objeto de la Ley
todo trabajo que tenga por objeto la “conservacién instalacién, remodelacion,
reparacion, mantenimiento, demolicion o modificacion de bienes inmuebles que por
su naturaleza o disposicion de la Ley estén destinados a un servicio publico o al uso
comun.

Sin embargo, es crucial precisar que las acciones realizadas se ejecutaron bajo la figura de
programa permanente de servicios y conservacion basica, y no como un proyecto de obra
publica o servicio relacionado con la misma que amerite la integracién del Expediente
Técnico Unitario completo que demanda el articulo 13 de la Ley y el 9 de su Reglamento.

Lo anterior se sustenta los siguientes:
1. Naturaleza de los Trabajos de Mantenimiento Permanente

Los trabajos realizados consistentes en acciones rutinarias y menores, indispensables para
la operacion diaria y la funcionalidad bésica del relleno sanitario (ej. Manejo de taludes,
reacomodo y compactacion de residuos, mantenimiento de accesos internos, aplicacion de
material de cobertura), actividades que, por su naturaleza recurrente y continua, se
inscriben dentro de las funciones operativas permanentes de la administracién municipal
para asegurar la prestacion del servicio publico de recoleccion y disposicion final de
residuos.

2. Excepciones en la Integracion del Expediente Técnico Unitario (Fundamento en la Ley y
su Reglamento):

Si bien el articulo 13 de la Ley de Obra Ptiblica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios, Articulo 13 y el articulo 9 de su
Reglamento establecen la obligatoriedad de integrar un Expediente Técnico Unitario, la
normatividad prevé cierta flexibilidad o procedimientos simplificados para intervenciones
menores o de mantenimiento rutinario que no constituyen un proyecto de inversion de obra
publica en el sentido estricto.

“Este documento forma parte de un expediente considerad

. 9 Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, G \ www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. \ / auditoriasuperiormich@asm.gob.m




Sistema de Gestion de Calidad /
Informe Individual / [ e

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN Vers,on: 01 / COd’gO: R7P02 / Pag' 37 de 41 /

3. Cumplimiento de la Normatividad Aplicable a la Gestién Municipal:

La Entidad Fiscalizada ha documentado la ejecucion de estas actividades a fravés de los
registros administrativos internos, ordenes de servicios, reportes de actividades diarias,
registro de maquinaria y bitacoras operativas del sitio, que cumplen con la suficiencia y
transparencia requerida para un programa permanente.

En resumen, los trabajos ejecutados no constituyeron un proyecto de inversion de obra
publica que requiriera un proceso de licitacion formal y la integracion de la totalidad de los
17 puntos mencionados (Solicitud de Obra, Proyecto Técnico detallado, Proceso de
licitacion formal, Finiquito de Obra), sino que se trato de un programa de mantenimiento
continuo y permanente, cuya documentacion se gestiond conforme a los procedimientos
intentos aplicables a este tipo de servicios esenciales y rutinarios.”

Se adjunta la documentacion administrativa que si se genero para estas acciones
especificas y se solicita que la accion sea reclasificada o solventada bajo la consideracion
de programa permanente de servicios de mantenimiento, ajustandose a las disposiciones
de la Ley para este tipo de intervenciones.”

1. Acta de Comité de Obra publica, adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del municipio de
La Piedad, en la cual en el Punto No. 8 en el cual se autoriza el Padrén de Proveedores
correspondiente al ejercicio 2024.

2. Presupuesto del Mantenimiento y Conservaciéon de Bienes Muebles para la prestacion
de servicios publicos del basurero municipal.

3. Anélisis de Precios Unitarios del Mantenimiento y Conservacion de Bienes Muebles para
la prestacion de servicios publicos del basurero municipal.

4. Macro localizacion del Basurero Municipal

5. Micro localizacion del Basurero Municipal

6. Justificacion del Proyecto

7. Reporte Fotografico

8. Comprobacion de Recursos Aplicados

Derivado del analisis a los argumentos descritos anteriormente, me permito precisar que la
Entidad Fiscalizada reconoce “la correcta interpretacion del marco normativo respecto a la
naturaleza del relleno sanitario como infraestructura publica, tal como lo establece articulo
2 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios”, en dicho articulo se considera como Obra
Publica, todo el trabajo que tenga por objeto la construccion, conservacion, instalacion,
remodelacién, reparacion, mantenimiento, demolicién o modificacion de bienes inmuebles
que por su naturaleza o disposicion de la ley estén destinados a un servicio publico o al uso
comun.”; por lo tanto los trabajos ejecutados y pagados a una misma empresa constituyen
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la ejecucion de la obra de Conservacion y Mantenimiento del Basurero Municipal (Relleno
Sanitario).

El' hecho detectado en ninglin momento hace referencia a un proyecto de inversion de obra
publica, dicho hecho se refiere exclusivamente a la ejecucion de una obra publica.

Por eso es importante la diferenciar que existe entre la ejecucion de una obra publica y la
ejecucion de un proyecto de inversién de obra publica, referente a los trabajos de
conservacion y mantenimiento ejecutados en el basurero municipal:

Mantenimiento y Conservacion del Basurero Municipal: Son las acciones rutinarias y
periodicas que se realizan para mantener en buen estado y funcionalidad del basurero,
trabajos que se ejecutaron y pagaron.

Proyecto de Inversion del Basurero: Es el conjunto de estudios y planeacion que justifican
la necesidad de destinar recursos publicos para construir, ampliar o modernizar
infraestructura y en demostrar que la obra es viable técnica, econémica, social y
ambientalmente.

Por consiguiente, los trabajos ejecutados de mantenimiento y conservaciéon de manera
rutinaria y periodica corresponden a la ejecucién de una obra publica.

Del analisis a la documentacion presentada, en copias certificadas, asi como en formato
PDF, a través del oficio antes descrito, documentacion relativa al Presupuesto del
Mantenimiento y Conservacion de Bienes Muebles para la Prestacién de Servicios Publicos
del Basurero Municipal, asi como su andlisis de Precios Unitarios, la Justificaciéon del
Proyecto y el archivo Fotografico, la cual se considera que se entrego parcialmente ya que
la Entidad Fiscalizada aporto como medio de prueba la documentacion relativos al soporte
técnico — administrativo referente a la empresa que ejecuto los trabajos de Conservacion y
Mantenimiento en el Basurero Municipal.

Por lo tanto, los elementos proporcionados justificaron parcialmente la inconsistencia que
guarda relacion con el hecho observado, por lo que se rectifica la Observacion Preliminar
nimero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades, ASM/AEFM/DFM/CP2024/A0/M069/088/IP1-03, el cual sera
turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reserva
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1.6. Volimenes (Inspeccion Fisica)

Se verificd mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.7. Entrega — Recepcidn

Se verificd que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE LA ENTIDAD
FISCALIZADA PRESENTO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES

La argumentacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones, mediante Acta Circunstanciada de Hechos y
oficio nimero 650/11/2025 de fecha de fecha 28 de noviembre de 2025; y escrito simple de
fecha 15 de diciembre de 2025, misma que fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de eliminar,  rectificar o ratificar los Resultados y las Observaciones
Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de Michoacan, las cuales se
encuentran descritas en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los recursos locales, por lo que la responsabilidad de la informacion
utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada, nuestra atribucién consiste en emitir una
opinion técnicamente sustentada sobre la muestra sujeta a fiscalizacion.

Se realiz6 la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacién financiera.

En nuestra opinion, la informacién de Obra Publica sujeta a fiscalizacion, de la Entidad
Fiscalizada presenta inconsistencias y/o incumplimientos del marco normativo, sobre el cual
se instauran procedimientos de investigacion y se elaboran los Informes de Presuntas
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Irregularidades, toda vez que se identificé que la Entidad Fiscaliza la deficiente Planeacion,
por la cancelacion del Equipamiento Alumbrado Publico e lluminacién y la deficiencia en la
revision de documentos en el Proceso de la Licitacion por Invitacion Restringida; de la obra
denominada “Construccion del teatro al aire libre en la colonia Vasco de Quiroga” y la falta
de documentacion que justifique pago por la cantidad de 7 millones 587 mil 516 pesos, del
Mantenimiento y Conservacién del Relleno Sanitario (Basurero Municipal).”, sobre los
cuales se elaboran los Informes de Presuntas Irregularidades y se Instauraran
procedimientos de investigacion, en los términos legales aplicables, lo anterior se precisa
en el apartado de Resultados de Fiscalizacion.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidaden-términos de lo dispuesto en los articulos
102, fracciones IX, X y Xlllde la Ley de Transparencia; Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo vy, 59 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del-Estado de Michoacan de Ocampo.

Contador Publico
/Marco Antonio Bravo Pantoja
Auditor Superior de Michoacan

n Economia
ales Rodriguez

Auditora ESpe Fiscalizacion Municipal
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Ver mas sabre Polilica Integral

Nota: La presente hoja que contiene solo firmas forma parte integrante del Informe Individual correspondiente a la Auditoria
de Obra que se esta llevando a cabo al Municipio de La Piedad, Michoacan, del ejercicio fiscal 2024.
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