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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

U.P.P. 008 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
AUDITORIA DE OBRA

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que en lo subsecuente se le
denominara Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la
Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2024, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se selecciono con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de Michoacan para la integracién del Plan Anual de Fiscalizacién de la Cuenta Publica de
la Hacienda Estatal del ejercicio fiscal 2024, mismo que fue aprobado por el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos sefialados en el Acuerdo Legislativo
nimero 81 publicado con fecha 23 de diciembre de 2024.

OBJETIVO

Realizar la revision legal, ocular, paramétrica, de congruencia y contable de las obras y los
servicios relacionados con las mismas, abarcando el cumplimiento de los programas
anuales o multianuales, de los planes de desarrollo, que los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, licitacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, la correcta
aplicacién del presupuesto asignado, ejecucion, finiquito y destino de las obras publicas y
los servicios relacionados con las mismas, y demas inversiones publicas, que la ejecucion
de obra y servicios relacionados con las mismas bajo la modalidad de contrato se hayan
ajustado a la legalidad.

ALCANCE
Universo 3,800,126,736 Pesos
a) Recurso de Origen Federal 3,220,587,974 Pesos
b) Recurso de Origen Estatal (Recursos Fiscales) 579,538,762 Pesos
Universo a Fiscalizar Capitulo 6000 (Inversion Publica) 164,263,187 Pesos
Muestra Auditada 164,263,187 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacion, cuyo alcance fue del 100
por ciento. Obras y Servicios ejecutados bajo la modalidad de contratacion, son los
siguientes:

1. Revision Documental

1.1.  Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Veiiiicai yue ids vbias pl:li.)iil.idti revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los
montos de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos.

1.2. Licitacién y Adjudicacion
Verificar que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con
la normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental
suficiente.

1.3. Contrato y sus Garantias
Verificar que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y
que las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que
recibieron y los cumplimientos de las condiciones pactadas.

1.4. Ejecuciéon
Verificar que las obras puablicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos
pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente
justificadas, y formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar
la aplicacion de penas convencionales por incumplimiento. Asimismo, revisar que
las obras se encuentren finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.

1.5. Entrega-Recepcion
Verificar que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcion
de la misma, de conformidad con el marco normativo local.

2 Revision Financiera
21. Pagos
Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas,
] que correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte.
/-k - Asimismo, constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo
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correspondiente a los pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes
a las obras.

3. Revision Fisica

3.1. Volumenes (Inspeccion Fisica)
Constatar mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos
de obra seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las
estimaciones pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto
funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplen con las
especificaciones del proyecto.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR A CARGO DE REALIZAR LA

AUDITORIA DE OBRA
No. NOMBRE CARGO
1 Ing. llui Eduardo Rodriguez Mora Auditor
2  Mtra. Alejandra Murillo Alvarez Auditor
3 Ing. Israel Ochoa Blanco Auditor
4  Arq. Ricardo Cruz Porras Auditor

EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

Deuda Publica para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de la Ley de
Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo y demas disposiciones juridicas aplicables; se describe
a continuacion:

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, la Ley de

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entida '
Fiscalizada, se encuentra implicita en la informacion financiera del Sector Central y derivado™
del analisis de la muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la
Fiscalizacion efectuada.

| RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52 y 65 fracciones IV y V de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer |0s
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Resultados y Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo
Administrativo de fecha 2 de diciembre de 2025, formalizados en Acta Circunstanciada, en
la que se hizo constar la entrega del oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de
enero de 2026, en los que la Entidad Fiscalizada presento las justificaciones y aclaraciones
que estimdé necesarias, por lo que |os resultados, observaciones, acciones vy
recomendaciones contenidas en el presente Informe Individual de Auditoria, se dan a
conocer conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

De la obra: 01, Folio 240108: Rehabilitacion y conservacion del camino Aguililla - Dos
Aguas, primera etapa, en la localidad de Dos Aguas en el municipio de Aguililla, en el
Estado de Michoacan de Ocampo.

2. Revision Financiera
2.1. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocio lo siguiente:

2.1.1. Observacién Preliminar numero 01
INCISO 01.A: Falta del comprobante de pago a través de medios electrénicos.

De la revision al expediente técnico de la obra denominada “Rehabilitacion y conservacion
del camino Aguililla - Dos Aguas, primera etapa, en la localidad de Dos Aguas en el
municipio de Aguililla, en el Estado de Michoacédn de Ocampo”, una vez analizada la
informacion presentada, se detecto la falta del comprobante de pago a través de medios
electrénicos correspondiente a la estimacion 6 del contrato de Obra Publica nimero
DCCI/LPEIFISE24/09/2024, con fecha de firma el 6 de marzo de 2024 y el convenio
modificatorio de ampliacion al monto de obra publica DCCILPE/FISE24/09/2024 de fecha
23 de diciembre de 2024, toda vez que la Entidad Fiscalizada presenta lo siguiente:

Comprobacion de los comprobantes fiscales digitales por internel CFDI
Nam - Observaciones
Folio Fiscal Fecha Emisor Receptor Concepta Importe Método de
de pago Cliva pago

Gobierno Pagoen Complemento Falla del

1 23/12/2024 del E‘Ejstado Eslimacién 3,050,010 parcialidades para recepcién  comprobante de
] 6 o diferido da_ pagos con  pago a través de

Michoacén folio fiscal medios electrénicos
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del complemento

para recepcién de

pagos con folio

fiscal !
sin  validacién

de la regla el
2.7.1.82 cual esla
relacionado al

comprobante fiscal
digital por internet
con folio fiscal

8e0082a2076d
|

| | Total || 3,050,010 | ‘
FUENTE: Informacion presentada por la Enfidad Fiscalizada mediante oficios niimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1162/2025,
SCOP/DA/E1239/2025, SCOP/DA/E1460/2025 y SCOP/DAIE2209/2025 de fecha 2, 10y 20 de junio, 16 de julio y 13 de octubre de 2025,
respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 13, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccién V, 70, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 42 parrafo primero, y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 fraccion II; 82 y 83 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo; Regla 2.7.1.32 Expedicion del Comprobante Fiscal Digital por
Internet por pagos realizados de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion 29 de diciembre de 2023.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento el comprobante de pago a través de medios electronicos de la
transferencia electrénica bancaria de fecha 18 de febrero de 2025, por la cantidad de 3
millones 50 mil 10 pesos, el cual esta relacionado al documento provisional de ejecucion
presupuestaria y pago ntimero 1700001900 $1102 y valida tanto, el complemento para
recepcion de pagos con folio fiscal como el
Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 01.A justificaron las inconsistencias que guarda
relacién con los hechos observados por lo que se elimina la Observacion Preliminar
numero 01.
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De la obra: 02, Folio 240110: Elaboracion y levantamiento de cédulas de informacion
técnica en planteles de infraestructura fisica educativa e integracién de expedientes
técnicos de obras fondo de aportaciones muiltiples. Localidad Intermunicipal,
Municipio cobertura Intermunicipal.

1. Revisiéon Documental
1.1. Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Se verificd que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que se conocié lo siguiente:

1.1.1. Observacion Preliminar nimero 02

INCISO 02.A: Omision en la elaboracién del Programa Anual de Inversién y sus respectivos
presupuestos con base en las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra piblica denominado
“Elaboracion y levantamiento de cédulas de informacién técnica en planteles de
infraestructura fisica educativa e integracién de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones multiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, una
vez analizada la informacion presentada, se detectd la omisién en la elaboraciéon del
Programa Anual de Inversion y sus respectivos presupuestos con base en las politicas,
prioridades, objetivos y estimaciones de recursos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 11, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.2. Licitaciéon y Adjudicacién

Se verificé que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
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1.3. Contrato y sus Garantias

Se verifico que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que se conocié lo siguiente:

INCISO 02.B: Omisién en la estipulacion de clausulas en el contrato de servicios
relacionados con la obra pablica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Elaboracién y levantamiento de cédulas de informacion técnica en planteles de
infraestructura fisica educativa e integracién de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones mdltiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, una
vez analizada la informacion presentada, se detecté la omisién en la estipulacion de
cldusulas contractuales, toda vez que el contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 carece de lo
estipulado en el articulo 71, Fracciones Xl y XIII, del Reglamento de la Ley de Obra Pdblica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, en relacion a los pagos en exceso y la propiedad intelectual.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 64, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 71, Fracciones Xy X, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.4. Ejecucién

Se verifico que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verificd que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conocio lo siguiente:

INCISO 02.C: Incumplimiento en la formulacion del periodo de elaboracién de las
estimaciones.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra pblica denominado
“Elaboracion y levantamiento de cédulas de informacién técnica en planteles de
infraestructura fisica educativa e integracion de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones muiltiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, una
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vez analizada la informacion presentada, se detecto el incumplimiento en la formulacion del
periodo de elaboracion de las estimaciones, toda vez que el plazo de ejecucion de la obra
prevista en el contrato de servicios relacionados con la obra publica ntiimero DPI/LPE/FIFL-
02/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 fue del 7 de marzo al 5 de junio de 2024, sin embargo
de acuerdo al convenio de diferimiento al contrato de servicios relacionados con la obra
publica nimero DPV/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 5 de abril de 2024, se difirid el inicio y
ejecucion de la obra, por el plazo del 5 de abril al 4 de julio de 2024, asi como también al
convenio adicional de ampliacién de plazo al contrato de servicios relacionados con la obra
publica nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 4 de julio de 2024 para ampliar el plazo
de la ejecucion, teniendo como inicio el 5 de abril y término el 31 de diciembre de 2024,
contando con un total de 271 dias naturales, por lo que, la formulacion de las estimaciones
se realizo de acuerdo a la tabla siguiente:

Nim Tipo m— Aot - Cantidad dias naturales Esﬂit}ac:,ﬂr:(e:&ondo £
1 Estimacion 1 5-abr.-24 30-jun.-24 87 Fuera de periodo
2 Eslimacion 2 1-jul.-24 31-ago.-24 62 Fuera de periodo
3 Estimacion 3 1-sep.-24 30-sep.-24 30 Cumple
4 Eslimacion 4 1-oct.-24 31-oct.-24 hl Cumple
5 Estimacién 5 1-nov.-24 30-nov.-24 30 Cumple
6 Es:;mla;lﬁg & 1-dic.-24 20-dic.-24 20 Cumple

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DA/E1 061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOPIDA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DAIE1485/2025 y SCOP/DAJE2209/2025, de fecha 2 y 10 de junio y 8,16 y 18 de julio
y 13 de octubre 2025, respectivamente.

Lo anterior en virtud a qué tanto, la estimacion niimero 1, que cubri6 87 dias naturales de
ejecucion, como la estimacion numero 2 que cubrié 62 dias naturales, ambas incumplen lo
establecido en el articulo 42, Parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, que
a letra dice lo siguiente: “Las estimaciones de obra se formularan por periodos de quince o
treinta dias naturales, ...".

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 141, parrafo primero,
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula Sexta, parrafo primero, del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024 de
fecha 7 de marzo de 2024.
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INCISO 02.D: Importe faltante en el pago de la estimacion para cubrir el monto total del
contrato por la cantidad de 1 millon 60 mil 75 pesos.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Elaboracién y levantamiento de cédulas de informacion técnica en planteles de
infraestructura fisica educativa e integracién de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones multiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, una
vez analizada la informacion presentada, se detecté el importe faltante en el pago de la
estimacion para cubrir el monto total del contrato de servicios relacionados con la obra
puiblica nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 por la cantidad de 1
millén 60 mil 75 pesos, cuyo periodo de ejecucion fue del 5 de abril al 31 de diciembre de
2024, esto de acuerdo al convenio de diferimiento al contrato de servicios relacionados con
la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 5 de abril de 2024 y el convenio
adicional de ampliacién de tiempo al contrato de servicios relacionados con la obra publica
nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 4 de julio de 2024, contando con 271 dias
naturales de ejecucion, bajo la siguiente estructura de pago:

i || B o s .
|| Registro Contabl | cFDI Comprobante Fiscal Digital \ || Comprobacion estados de cuentadel | | Importe
1 egistro Contable | probante Fiscal Digital por Interne | banco ol
Nam | | | [|" importe || [ | impore. | | | | elpalgo de.
. Fecha | Importe Liquide Tipo Liquido | Fecha | i Importe Fecha A
| | | (CHIVA) | estimacion
| Pagado
1 3-mar.-24 1,379,600 Anticipo 1,379,600 15-mar.-24 1,379,600 1,379,600  5-abr-25 0
1 | | | | | | |
2 | ado2d || 2820147 | OBt || zeaniar || wwovsed || 2821147 || 2821447 9.dic-24 | | o
3 12-dic.-24 1,469,258 Est. 2 1,469,268 12-dic.-24 1,469,258 1,469,258  6-ene.25 0
. ! ; 1 ‘
4 || 27-dic-24 130,960 Est.3 || 130960 || 14-dic-24 130,080 || 130,960 | 6-ene25 || 0
5  27-dic24 354,177 Est. 4 354,177 16-dic.-24 354,177 354,177 6-ene.-25 o
6 | 27.dico2s | 397,149 Est5 || 397,149 17-dic-24 397,149 | 397,149 | Geno.25 I 5
7 28-dic.-24 417,537 FE’};'U% o 1,477,612 20-dic.-24 1,477,612 417,537 6-ene-25 1,060,075
8 || 28-dic24 1,060,075 [ s 1 - - | - - : - 1 -
Total 8,020,903 8,029,903 6,069,828 1,060,075

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1162/2025,
SCOP/DAIE1388/2025, SCOP/DAJE1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2209/2025, de fecha 2 y 10 de junio y 8,16 y 18 de julio
y 13 de octubre 2025, respectivamente.

Por lo que a la fecha, no se cuenta con la evidencia documental de haber cubierto el importe
total de 1 millén 60 mil 75 pesos, por parte de la Entidad Fiscalizada hacia la empresa
contratista, por lo que cabe la posibilidad que debera cubrir el importe en menciéon mas los
gastos financieros causados por pago tardio, de acuerdo a lo que estipula el articulo 141,
Parrafos quinto y sexto, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, cabe mencionar
que este importe se encuentra faltante de validacion de la Fuente de Financiamiento.

D R i R e EE————|
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 141, Parrafos quinto y sexto, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y Clausula sexta; del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024,

1.5. Entrega-Recepcion

Se verifico que en el proceso de terminacion de la obra se efectué la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que se conocié lo siguiente:

INCISO 02.E: Omision de la evidencia documental de la reasignacion o cancelacién del
saldo no ejercido por la cantidad de 102 mil 2 pesos.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
‘Elaboracién y levantamiento de cédulas de informacién técnica en planteles de
infraestructura fisica educativa e integracion de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones multiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, una
vez analizada la informacion presentada, se detectd la omision de la evidencia documental
de la reasignacion o cancelacion del saldo no ejercido por la cantidad de 102 mil 2 pesos,
toda vez que se tuvo constancia de que la Entidad Fiscalizada ejercié un monto de 8
millones 64 mil 664 pesos, de los cuales se tiene validado que la cantidad de 7 millones de
pesos corresponden a la Fuente de Financiamiento 02, Ingresos de Fuente Local, y la
cantidad 1 millén 64 mil 664 pesos, no se ha podido validar la Fuente de Financiamiento,
tal como se detalla a continuacion:

Estructura
Oficio/ Financiera Estructura Financiera Ejercida Diferencia
P d
Nim Convenio Fecha . Al I?e “ogrameca L
e 3 Financiamienio | Esiatus programado
Modificatorio 2
Monto % Monto % Validacién Y ejercido
FF ‘
SFA/SE/DS/SP- 02, Ingresos de
2401-240110 07/03/2024 Fiignte el 7,000,000 86% 7,000,000 86% VALIDADO 0
09, Fondo
2 OPU YL 06122025  generalde | 1166667 | 14%  1,064864 | 13% ARO[ 102002
participaciones | |
Total 8,166,667 100% 8,064,664 99% 102,002

FUENTE: Informacion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios ntimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/IE1162/2025,
SCOPIDA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2026 y SCOP/DA/IE2209/2025, de fecha 2 y 10 dejunioy 8,16y 18 de julio
y 13 de octubre 2025, respeclivamente.

“Este documenlo fonmd parte du un cxpedwntc consrderaclo reservad

Av. Lazaro Cardenas No, 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx

478 S10:85°00 auditoriasuperiormich@asm.gob.mx




/ Sistema de Gestion de Calidad
=
e / Informe Individual
| Version:01 | __ Codigo: R7P02__[Pdg. 11 de 189 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Lo anterior en virtud, a la estructura financiera programada, relacionada al oficio de la
suficiencia presupuestal nimero SFA/SE/DS/SP-2401-240110 de fecha 7 de marzo de
2024 por un importe total de 7 millones de pesos, de la cual se tiene validado que la Fuente
de Financiamiento pertenece al 02 Ingresos de Fuente Local y el convenio modificatorio de
ampliacién de monto al contrato numero DPI/LPE/FIFL-02/2024 de fecha 6 de diciembre
de 2024 por un importe total de 1 millén 166 mil 667 pesos, cuya Fuente de Financiamiento
sefala que corresponde al 09 Fondo general de participaciones, sin embargo, al analizar la
evidencia documental, el convenio presenta los sellos de haber sido operado por "02
FUENTES DE INGRESOS LOCALES” asi como también, el sello de "09
PARTICIPACIONES”, aunado a que no se ha podido validar la procedencia de la Fuente de
Financiamiento del convenio en mencion debido a la falta de documentacién comprobatoria
del gasto; en suma del oficio de suficiencia presupuestal y el convenio modificatorio en
monto al contrato resulta un importe de 8 millones 166 mil 667 pesos; no obstante, se
detectaron remanentes de recursos no ejercidos, respecto del convenio modificatorio de
ampliacion de monto al contrato nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024 y el importe ejercido por la
cantidad de 102 mil 2 pesos, de la cual no se cuenta con la evidencia documental del
compromiso formal de su reasignacion o su respectiva cancelacion, accién con la cual no
se transparenta el destino del recurso.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 9, fraccion VII, numeral 88, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y
124: del Manual de Normas y Lineamientos para el ejercicio y control presupuestario de
egresos del Gobierno del Estado de Michoacan, de fecha 3 de noviembre de 2023.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

Respecto del INCISO 02.A

“ _la obra fue registrada en el Programa Anual de Inversién del Primer Modificatorio,
entregado a la Secretaria de Finanzas en el primer trimestre de 2024 de acuerdo a lo que
establece en la Seccién VI de la Inversion Publica, del Manual de Normas y Lineamientos
para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacén de Ocampo, en atencion al cual se envia solicitud de suficiencia presupuestaria,
en el cual incluye Cédula basica con distintos datos como son: Nombre de la obra Unidad
Responsable, informacién de alineacién al PLADIEM, informacion programatica, fuente de
financiamiento, tipo de recurso, metas, fecha de inicio y término; continuando con el
proceso, la Secretaria de Finanzas y Administracién notifica de manera oficial la suficiencia

_ —— —i
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presupuestal, garantizando la disponibilidad financiera para el desamollo de la “Obra”,
asignandole oficialmente el folio de obra...”.

Anexando los estudios de factibilidad de ejecucion, los objetivos, las acciones, el programa
de obras, el Programa Anual de Inversién 2024 y sus modificaciones, y los recursos
necesarios para su ejecucion. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia
que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 02.A.

Respecto del INCISO 02.B

“...DECIMA NOVENA. REGIMEN JURIDICO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 36 fraccion Xlll, incisos e) y g) y 45 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para Estado de Michoacén de Ocampo y sus
Municipios. "LAS PARTES” se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecucion de la obra
objeto del presente contrato, a todas y cada una de las clausulas que lo integran, asi como
a los términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establece la Ley de Obra
Puablica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y
sus Municipios y demés normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables; todo
acto y clausula de este contrato que contravenga lo establecido en el regimen juridico que
fundamenta este documento y sus consecuencias, careceran de validez y seran nulos, en
tal caso se aplicara lo que establezca la normatividad correspondiente...”

En ese sentido, las obligaciones relativas a:
e Reintegros por pagos en exceso (art. 71, fraccién Xli), y
e Derechos de propiedad intelectual (art. 71, fraccién Xil),

Son de aplicacion directa, aun cuando no se transcriban literalmente, y se entienden
incorporadas al contrato por mandato legal; por lo tanto se encuentran plenamente vigentes
y exigibles, aun cuando no se hayan transcrito literalmente, pues derivan directamente del
marco juridico que rige la contratacion ptiblica, por lo que se solicita considere que no existe
omision contractual, sino una incorporacién normativa por remision, plenamente valida y
reconocida en la doctrina y jurisprudencia administrativa que establece que la remision
expresa a un cuerpo normativo suplanta la necesidad de reproducir textualmente cada
obligacion.

n

El hecho observado se encuentra fundamentado tanto por la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios como su Reglamento, en este sentido, la Ley tiene por objeto regular el gasto y
las acciones relativas, en este caso de la contratacion: mientras gue el Reglamento tiene
como objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y esiricto
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cumplimiento de la Ley de Obra Puiblica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, ademas de las obligaciones
constitucionales y legales que le son conferidas, a las autoridades encargadas de la obra
plblica en el Estado de Michoacén y en sus Municipios, de acuerdo a esto, para la Entidad
Fiscalizada la falta de las clausulas en el contrato de servicios relacionados con la obra
plblica relativas al reintegro por pagos en exceso y derechos de la propiedad intelectual
representa que no propiciaron el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos
proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
observado del INCISO 02.B.

Respecto del INCISO 02.C

“Derivado de lo anterior, se anexan en copias certificadas los documentos arriba enlistados;
aclarando que los periodos sefialados por la Auditoria no corresponden a periodos de
gjecucion continua, sino a periodos acumulados derivados de los diferimientos,
imposibilidades de realizar visitas de reconocimiento y levantamientos de necesidades que
repercutieron en la ampliacion en tiempo autorizada, mismos que fueron formalizados
mediante notas de bitacora y los convenios respectivos.

Las estimaciones 1y 2 reflejan avance acumulado, no periodos continuos, debido a:
e Convenio de diferimiento (05/abril/2024).
e Restricciones de acceso a planteles.
e Reprogramaciones documentadas en bitacora
e Convenio adicional de ampliacién en plazo (04/julio/2024).

Es por ello que las estimaciones no reflejan un periodo lineal, sino la acumulacién del
avance fisico real, considerando que la presentacion de las estimaciones 1y 2 ocurrieron
con un periodo mayor a 30 dias, en virtud de que al tratarse de un servicio relacionado con
la obra publica, cuya naturaleza no permitio generar avances medibles de manera mensual
para estas estimaciones ya que este se desarrolla en funcién de entregables especificos e
hitos técnicos, los cuales debido a condiciones ajenas de la SCOP y a la Contratista,
requirieron un plazo superior a 30 dias para su integracion, revision y validacion. ...".

De acuerdo a la serie de manifestaciones y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada, de los cuales presento una linea de tiempo en forma de lista, para describir la
manera como se llevé a cabo la ejecucién de la “Elaboracion y levantamiento de cédulas
de informacion técnica en planteles de infraestructura fisica educativa e integracion de
expedientes técnicos de obras fondo de aportaciones multiples. Localidad Intermunicipal,
Municipio cobertura Intermunicipal.”, si bien es cierto que, en la ejecucion del servicio
relacionado con la obra publica en comento, existieron diferimientos en los plazos e
imposibilidades a realizar las visitas, mismos que reflejaron que la ejecucion de las
estimaciones no fuera en un “periodo lineal”, si se refiere a los periodos de ejecucion de 30
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dias naturales, también lo es que, la Entidad Fiscalizada presento a este Organo Técnico
de Fiscalizacion un programa de obra para ejecutar el servicio en forma mensual; al
respecto se conoce que, dentro de la etapa de la ejecucion de las obras o servicios en
general estas sufren modificaciones tanto en monto como en plazo, como es este caso, sin
embargo, respecto del periodo de ejecucién de las estimaciones, los convenios de
diferimiento y las notas de bitacora presentadas no justifican el incumplimiento en la
formulacién del periodo de elaboracion de las estimaciones, debido a que la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas, en este caso de la
ejecucion; mientras que el Reglamento tiene como objeto establecer las disposiciones que
propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
ademas de las obligaciones constitucionales y legales que le son conferidas, a las
autoridades encargadas de la obra publica en el Estado de Michoacén y en sus Municipios,
de acuerdo a esto, para la Entidad Fiscalizada la falta de cumplimiento de la formulacion
del periodo de elaboracion de las estimaciones de acuerdo a lo pactado legalmente en el
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024 y a la Ley y su Reglamento, representa que no propiciaron el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos proporcionados no justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 02.C.

Respecto del INCISO 02.D

La Entidad Fiscalizada presento el comprobante de pago mediante la transferencia
electronica bancaria de fecha 29 de enero de 2025, por la cantidad de 1 millén 60 mil 75
pesos, el cual esta relacionado al documento de ejecucion presupuestaria y pago niimero

de fecha 30 de diciembre de 2024, los elementos proporcionados
Jusunicaron la Inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado del INCISO 02.D.

Respecto del INCISO 02.E

“A efectos de solventar dicha observacion, se anexan en disco compacto debidamente
certificado, la minuta de conciliacion de Cifras Presupuestales realizada en conjunto con la
Secretaria de Finanzas y Administracion, mediante la cual, en su pégina 3, se puede
visualizar el saldo pendiente de ejercer de la obra por un monto de $102,002.20 (Ciento dos
mil dos pesos 20/100 M.), del fondo "09 PARTICIPACIONES", el cual esta marcado con un
signo(*) que indica que dicho saldo se transfirié a la Secretaria de Finanzas y Administracion
de conformidad con el articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
articulo 31 del Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del Estado 2024 y del
articulo 29 del Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan.”
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La Entidad Fiscalizada presento la Minuta de conciliacion de cifras presupuestales del
periodo del 1 al 31 diciembre de 2024, donde se presenta un saldo por la cantidad de 102
mil pesos, el cual sefiala se encuentra pendiente por ejercer, evidencia documental del
destino del recurso. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda
relaciéon con el hecho observado del INCISO 02.E.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion a los INCISOS 02.A, 02.D y 02.E justificaron las inconsistencias
que guarda relacion con los hechos observados, mientras que los INCISOS 02.B y 02.C,
no justificaron las inconsistencias que guarda relacion con los hechos observados por lo
que se rectifica la Observacion Preliminar nimero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-01, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revision Financiera
21. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conociod lo siguiente:

2.1.1. Observacién Preliminar nimero 03
INCISO 03.A: Pagos en exceso mas los intereses correspondientes.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Elaboracion y levantamiento de cédulas de informacién técnica en planteles de
infraestructura fisica educativa e integracion de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones mdiltiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, una
vez analizada la informacion presentada, se detectaron pagos en exceso por la cantidad de
3 millones 821 mil 445 pesos |.V.A. incluido, mas los intereses correspondientes; teniendo
como antecedente que la Entidad Fiscalizada ejercié al 31 de diciembre de 2024, un monto
de 8 millones 64 mil 664 pesos, esto de acuerdo al oficio de la suficiencia presupuestal
nimero SFAISE/DS/SP-240110/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 de este monto, se tiene
validado que la cantidad de 6 millones 969 mil 828 pesos, se ejercieron con el Fondo de
Financiamiento 02 Ingresos de Fuentes Locales, a través de las estimaciones 1, 2, 3, 4, 5
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y 6 finiquito, de la cual existe un importe faltante de validacién del fondo de financiamiento
por la cantidad de 1 millén 60 mil 75 pesos, debido a que la Entidad Fiscalizada no presenta
el comprobante del pago electrénico, de acuerdo a la siguiente estructura de pago:

Comprobacion

N Registro Contable Estimaciones CFDI Comprobante Fiscal Digital por Internet estados de cuenta del
J banco
u

Importe
b DEPP Fecha Irppo_rte Tipo Liquido Folio Fiscal Fecha Imports Importe Fecha

Liquido P (Cliva)
agado

1 50372 3-mar.-24 1,379,600 Anticipo 1,379,600 15-mar.-24 1,379,600 1,379,600 5-abr.-25

nDRNNNN

Z 003389 DI L4 2,021,144 ESL ) 2,821,114/ 7-nov.-24 2,821,147 2,821,147 9-dic.-24

3 Qouy  12dic24 1489258 Est2 1489258 12:dic-24 1469258  1469,258  G-ene.-25

4 %%%1%0%0 27-dic.-24 130,960 Est.3 130,960 14-dic.-24 130,960 130,960 | 6-ene-25

5 m%‘g” 27-dic.24 354,177 Esl. 4 354,177 16-dic.24 354177 354177  6-ene-25

Bl| e | | 222 397,149 Est 5 397,149 17-dic.-24 397,149 397,149 | 6-ene-25
0080000 . Est.6- .

7 (0000 28.dic-24 417,537 Fioto 1477812 20dic-24 1477612 417537  Gene-25
0080000

004359 28-dic.-24 1,060,075 - = - - - -

Total 8,029,903 8,029,903 8,029,903 6,969,828

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DAJE1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DAIE1485/2025 y SCOP/DAJE2209/2025, de fecha 2 y 10 de junioy 8,16 y 18 de julio
y 13 de octubre 2025, respeclivamente.

De acuerdo a lo anterior, son pagos en exceso debido a que no se pueden validar los
conceptos pagados del ejercicio fiscal 2024 respecto a la gjecucién del contrato
denominado “Elaboracion y levantamiento de cédulas de informacion técnica en planteles
de infraestructura fisica educativa e integracion de expedientes técnicos de obras fondo de
aportaciones mdltiples. Localidad Intermunicipal, Municipio cobertura Intermunicipal.”, de
servicios relacionados con la obra publica ntiimero DPI/LPEIFIFL-02/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024 debido a que la elaboracién y levantamiento de cédulas en planteles
educativos objeto del contrato no cumple con la ejecucion de todo el presupuesto
contratado y ampliado mediante convenio modificatorio en monto al contrato de fecha 06
de diciembre de 2024 dado que no presenta todas las evidencias documentales
especificadas, los cuales se encuentran relacionados al catalogo de conceptos vy el
presupuesto contratado pagados mediante las estimaciones, por lo que, una vez revisado
el expediente técnico presentado por la Entidad Fiscalizada, se pudo determinar la
correspondencia entre lo pagado y ejecutado con las evidencias documentales presentadas
por la Entidad Fiscalizada, por lo que, el calculo de los pagos en excesos es por la cantidad
de 3 millones 821 mil 445 pesos I.V.A. incluido.

—— s —_—

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx

AHaHST0 auditoriasuperiormich@asm.gob.mx




Sistema de Gestion de Calidad | mmEE
: "/‘7 Informe Individual / ——
f Version: 01 |  Cédigo: R7P02 [ Pdg. 17 de 189 f

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, Parrafos Séptimo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Novena, Régimen Juridico del contrato de
servicios relacionados con la obra publica niamero DPI/LPE/FIFL-02/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024: Numerales 6.4 parrafo segundo, 7 parrafo segundo, de los Términos de
Referencia del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero
DPI/LPE/FIFL-0/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

‘ Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
' Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente: “En atencion a la observacién formulada,
se exponen los elementos de hecho y de derecho que permiten acreditar que no existe
| pago en exceso, sino una falta temporal de documentacion bancaria, plenamente
‘ subsanable y sin impacto patrimonial.
El servicio fue ejecutado, supervisado, recibido y finiquitado conforme a la normativa la
Auditoria reconoce que:
e El contrato se concluyo.
e El acta de entrega-recepcion se firmo el 24/12/2024.
e FEl finiquito se formalizé el 30/12/2024.

Lo anterior implica que:
e La supervision verificé la totalidad del servicio.
o Los productos fueron entregados y aceptados.
e No existe volumen pendiente de ejecutar.

Por lo tanto, no existe base técnica para afirmar que hubo pagos en exceso, ya que el
servicio fue ejecutado en su totalidad; y como evidencia se aportan certificados en digital:

”

La Entidad fiscalizada presento las evidencias documentales relacionadas al pago en
exceso por lo que se pudieron validar los conceptos pagados del ejercicio fiscal 2024,
respecto a la ejecucién del contrato denominado “Elaboracion y levantamiento de cédulas
de informacién técnica en planteles de infraestructura fisica educativa e integracion de
expedientes técnicos de obras fondo de aportaciones multiples. Localidad Intermunicipal,
Municipio cobertura Intermunicipal.”, de servicios relacionados con la obra publica niumero
DPI/LPE/FIFL-02/2024.
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Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién al INCISO 03.A justificaron las inconsistencias que guarda
relacion con los hechos observados por lo que se elimina la Observacién Preliminar
numero 03.

3. Revision Fisica
3.1.  Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se verifico mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

De la obra: 03, Folio 240138: Servicios de verificacién y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacién de los tramos carreteros que
componen el grupo Centro y construccion del PSV Villas del Pedregal, en el Estado
de Michoacan.

1. Revision Documental
1.1. Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Se verifico que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversién, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2. Licitacion y Adjudicacion

Se verifico que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacién estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conoci6 lo siguiente:

[ste documento forma parte de un expedlente consuderado reservad
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1.2.1. Observacion Preliminar nimero 04

INCISO 04.A: Adjudicacién del contrato de servicios relacionados con la obra publica
namero DPI/LPE/FIFL-03/2024, al licitante ganador pese a no reunir las condiciones
técnicas necesarias para ejecutarlo.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificaciéon y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Centro y construccion del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacén.”, una vez analizada la informacion
presentada, se detect6 la adjudicacion del contrato de servicios relacionados con la obra
plblica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 al licitante ganador
pese a no reunir las condiciones técnicas necesarias para ejecutarlo, tal cual como se
establecié en los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023, especificamente,
para la ejecucion en las etapas:

e Rehabilitacién del concepto con clave E.P.07 verificacion de los estandares de
desempefio, exclusivamente al estandar de desempefio de superficie de rodadura
Y

o Conservacion del concepto con clave E.P. 08 verificacion del cumplimiento del
estandar de superficie de rodadura; tal como se detalla a continuacion:

| Presupuesto Contratado | Revisién Con Términos De Referencia ‘
|
Nam | T ' .
|| clave Concepto | Unidad | | Presuptesto || Numeral | ‘ Titwlo || Actividades a realizar
Rehabilitacién y conservacion grupo
cenlro
Etapa de rehabilitacion
Concluidos los trabajos de rehabilitacién, revisara el
cumplimiento de los estandares de desempefio de: Superficie
de rodadura, Drenaje, Sefialamiento y Derecho de via.
Verilicacién El servicio de verilicacién y seguimiento de obras multianuales
Verificacién d dalos deber4 elaborar informe que contenga los resultados de la
3 eor i an c;c d" ®  Informe 1 _ by i verificacién de los estdndares de desempefio, con el fin de
ol dns des f argg tinico - bl s §  que la residencia de la obra pueda emii los certificados de
6. oRaMpRno. desempefio cumplimiento, o en su caso, instruya a la contratista a realizar
eSempenod. a5 correcciones pertinentes.
el servicio de verificacién y seguimiento de obras multianuales
debera entregar un informe Gnico, con el resultado de la
verificacién y las recomendaciones poriinentes.
| |
‘ Etapa de conservacion | !
El servicio de verificacién y seguimiento de obras multianuales
revisara anualmente el cumplimiento de los esté4ndares de
superficie que componen la superficie de rodadura, de
. Verfficacién  acuerdo con las bases de licitacién de la obra.
V:J'r::;ﬂzi‘?:n‘::' del Se realizar4 con equipo de allo rendimiente que cuente con la
rt | i Mexi |
2  EP.0B delestandarde Informe 1 7.5; cd“e"l"g‘s"";ﬁ‘;‘: .“I.‘::E"';:gg'; vigente pro parte del Instituto. Mexicano de
superficie de :
r%dadura de superficle  g| jnforme mensual que emita el servicio de verificacién y
derodadura  geguimiento de obras multianuales indicard por tramo
carretero, el (los) kilbmetros que no cumplan con dichos
estandares, y las recomendaclones pertinentes para su
correccién.

i Vi S EReas
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Presupuesto Contralado Revisién Con Términos De Referencia
Nam
Clave Concepto Unidad | Presupuesto  Numeral Titulo Actividades a realizar

El serviclo de verificacién y seguimiento de obras multlanuales
deberd enlregar informes anuales con los resullados de
medicién de los estandares de desempeiio de la superficle de
rodadura.
FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1486/2025, SCOP/DA/E2058/2025 y SCOP/DAIE2209/2025, de fecha 2 y 10 de

junio, 8,16 y 18 de julio, 25 de sepliembre y 13 de oclubre de 2025, respectivamente.

Lo anterior en virtud a que los estandares de desempefio a medir de los conceptos con
clave E.P. 07 y E.P. 08 por los “Servicios de verificacién y seguimiento de las obras
mullianuaies de renapiiitacion y conservacion de los tramos carreteros que componen el
grupo Centro y construccién del PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacan.”, de
acuerdo al anexo 3: Estandares de desemperio, Literal E1. SR: Superficie de rodadura de
los terminos de referencia de la obra “Rehabilitacion y conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo 5: Zona centro, en el Estado de Michoacan”, son los
siguientes:

e “indice de Rugosidad internacional (IRI) [sic]. Para dar cumplimiento, el Coniratista
debera realizar la medicion con equipo de alto rendimiento. Debera usar un vehiculo
equipado con perfilémetro inercial Idser minimo, que permita medir todo el carril. ..

e Deflexiones (DEF). Para dar cumplimiento, la Contratista deberd realizar Ia medicion
con equipo de alto rendimiento. Deberé usar un deflectémetro de impacto del tipo
FWD. La medicién se hara en tresbolillo en el caso de cameteras de 2 carriles, y, en
un carrif completo de cada cuerpo, en carreteras de 4 o més carriles. La medicién
sera a cada 250m. Se entregara un informe que contenga las gréficas con medidas
por carril, normalizadas a 20° centigrados y 700 kPa. En dicho informe se obtendrs
el promedio por kilémetro.

e Coeficiente de Friccién (CF). Para dar cumplimiento, el Contratista deberéa realizar
la medicion con equipo de alto rendimiento. Debera usar un vehiculo con equipo de
rueda bloqueada tipo mu-meter.”,

Lo anterior en virtud a que, la propuesta del licitante que resulto ser la ganadora incumplio
con la condicion técnica de cumplir con la relacion de equipo, que sea adecuado, suficiente
Yy necesario, para llevar a cabo el servicio tal cual como se establecié en los Términos de
Referencia de fecha diciembre de 2023, especificamente, para la ejecucion en las etapas
de rehabilitacion y conservacion de los conceptos con clave E.P. 07 y E.P. 08, denominados:
verificacion de los estandares de desempefio y verificacién del cumplimiento del estandar
de superficie de rodadura, para la determinacién del indice de friccion, en este sentido la
Entidad Fiscalizada una vez llegado el proceso de evaluacion, debié desechar la propuesta
tal cual quedé estipulado; pese a esto adjudicé y celebré el contrato de servicios

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024 de fecha 7 de marzo de
2024 con la empresa contratista, por un importe de 15 millones 298 mil 575 pesos y periodo
de ejecucion contractual del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2024, contrato al que se le
adhirié un convenio modificatorio al monto de numero DPI/LPE/FIFL-03/2024 de fecha 7 de
octubre de 2024 para ampliar el monto de ejecucion por 313 mil 864 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 33, parrafos primero, segundo, fracciones | y |l, cuarto, 64 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; 41, fraccion ll, 46 fraccion |I, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Clausulas Décima Octava, fraccion |, numeral 7, Vigésima Primera, numerales
3y 7 inciso a, Vigésima Segunda, parrafo primero, numeral 1, Vigésima Tercera, parrafo
cuarto de las bases de licitacién publica estatal numero SCOP/DPI/LP/011/2024 de fecha 9
de febrero de 2024; Anexo 3: Estandares de desempefio, Literal E1. SR: Superficie de
rodadura de los términos de referencia de la obra Rehabilitacion y conservacion de los
tramos carreteros que componen el grupo 5: Zona centro, en el Estado de Michoacan.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificd que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que se conocié lo siguiente:

INCISO 04.B: Omisi6n en la estipulacion de clausulas en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Centro y construccion del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacion.
presentada, se detecto la omisién en la estipulacion de clausulas contractuales, toda vez
que el contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-
03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 carece de lo estipulado en el articulo 71, Fracciones
XIl y XllI, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en relacion a los pagos en
exceso y la propiedad intelectual.

*Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 64, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 71, Fracciones Xl y XllI, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.4. Ejecucion

Se verifico que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
Y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verificé que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conocié lo siguiente:

INCISO 04.C: Incumplimiento en la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora del
servicio relacionado con la obra publica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los framos carreteros que componen el grupo Centro y construccién del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacan. ", una vez analizada la informacién
presentada, se detect6 el incumplimiento en la elaboracion, control y seguimiento de la
bitacora del servicio relacionado con la obra publica del contrato nimero DPI/LPE/FIFL-
03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 siendo la bitacora un documento de naturaleza
técnico-juridica, la cual se constituye como un canal oficial de comunicacion entre las
partes, el cual de ser el caso, es un elemento de prueba contundente para dirimir las
controversias que pudieran surgir en la realizacion de los trabajos convenidos, por lo que,
tanto la residencia de supervision como la superintendencia de construccion, para su
realizacién debieron hacerlo conforme al Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios. En
este sentido, la bitacora del servicio en comento, presenta en total 46 notas o asientos por
el periodo del 7 de marzo al 26 de diciembre de 2024 para cubrir 295 dias de ejecucion que
corresponde al periodo contractual, y abarca las 9 estimaciones presentadas, sin embargo,
la bitacora presenta algunas faltas en relacion a la elaboracion, control y seguimiento por
parte de, tanto la residencia de supervision como la superintendencia de construccion,
debido a que no se ajustaron conforme estipula el Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

‘Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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! REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
NUM = RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN INCUMPLIMIENTO
DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS:
Articulo 133. Para el uso de la bitacora, las partes deberan observar las
disposiciones siguientes:
1. Cada folio de la bitacora debera contar con una hoja en original para la ) )
1 Dependencia, Entidad, Ayuntamiento o Entidad Paramunicipal y al menos I{?s‘"g l?g df_‘,b'%cg? n;rant;rg Z)r'eSIeA;;l:ﬁ%r?; ﬁ(’).g' ! Or'
¥ dos copias, una para el contratista y otra para la residencia de supervision, folfo BRGNS LR G 1A1pe
las cuales deberan estar siempre foliadas; H
Las notas de bitacora nimero 38 y 39, ambas de
2 XI. Se prohibira la modificacion de las notas ya firmadas, inclusive parael fecha 30 de noviembre de 2024 aparecen
: responsable de la anotacion original; canceladas, de lo cual no existe un registro
mencionando el motivo.
¥II. Cuando se cometa algtin error de escritura, redaccion o cualquier otro
que afecte la debida comunicacion entre las partes, la nota debera e d
a anularse por quien la emita, sefialando enseguida de dicha nota la mencién Ia:sngg}:fng?ebétgoaoég 4“:m;':cg: ga?_l%;?a%f::zaﬁg
y de que ésta ha quedado anulada y debiendo abrir, de ser necesario, otra T TS A F:nenciclnan do el mol'ivo
nota con el nimero consecutivo que le corresponda y con la descripcién 9 e :
correcta;
Articulo 140. Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a
continuacion se relacionan, se debera efectuar el registro en |a Bitacora
mediante |a nota correspondiente conforme a lo siguiente:
1. Al Residente de Supervision le correspondera registrar:
a) Poner a disposicion de la contralista, el o los inmuebles donde se h P
% realizaran los trabajos objeto del contrato; Faltadel reglstro an bitacora.
Falta del registro de notas de bitacoras que
n) El resultado de las prusbas de calidad de los insumos con la periodicidad relacionen los resultados de la calidad de los
5. que se establezca en el contrato 0 mensualmente; male_nalas. de lo cual se tiene evidencia que existen
. 202 informes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en la calidad.
0) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion al i -
5 ambiente que deban implementarse; y, Falla del reglstro en bitacora.
p) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el " s
7 contratista o con la residencia, asi como el seguimiento a los mismos. Falta del registro en bitacora.
1. Al Superintendente de Construccion correspondera registrar:
Falta del registro de notas de bitacoras que
a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento | | relacionen los resultados de la calidad de los
8. constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion materiales, de lo cual se tiene evidencia que existen
convenidos; 202 informes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en la calidad.
9. ¢) La falta o atraso en el pago de estimaciones; Falta del registro en bitacora.

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada

mediante oficios nimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,

SCOP/DA/E1388/2026, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1486/2026, SCOP/DA/E2058/2025 y SCOP/DA/E2209/2025, de fecha 2y 10 de
junio, 8,16 y 18 de julio, 25 de septiembre y 13 de oclubre de 2025, respeclivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 125, 133, fracciones |, X, XIl, 140, fracciones |, incisos a, n, o, p, 11, inciso a, ¢, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Numerales 10.1y 10.2, de los Términos
de Referencia de fecha diciembre de 2023 del contrato de servicios relacionados con la
obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

INCISO 04.D: Subcontratacion con terceros de una parte del contrato de servicios
relacionados con la obra publica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y

“Este documento forma parte de un expediente considerada reservad

www.asm.gob.mx

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, \
Y auditoriasuperiormichimasm.gob.mx

= k 4
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. 443 310 83 00




/ Sistema de Gestion de Calidad
Informe Individual 7
Versién: 01 |  Codigo: R7PO2  [Pdg. 24 de 189 /

AUDITORIA SUPERIOR DIE MICHOACAN

conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Centro y construccién del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacan.” una vez analizada la informacion
presentada, se detecté la subcontratacién del contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 por un importe total
con IVA de 171 mil 147 pesos, toda vez que el contrato fue subcontratado por la empresa
contratista para la ejecucion de la partida de:

e Etapa de rehabilitacién, concepto con clave E.P. 07, Verificacion de los estandares
de desempefio, en lo que corresponde a la determinacion del indice de regularidad
internacional IRI.

Para ejecutarlos por un tercero relacionado como subcontratado al amparo del contrato en
mencion, debido a que el informe Unico presentado por la Entidad Fiscalizada ejecutado en
la estimacién nimero 7 por el periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de
especificamente para la obtencién del indice de Regularidad Internacional IR, fue realizado
por la empresa tercera relacionada, los trabajos subcontratados se detallan a continuacion:

Presupuesto Contratado Estimacion
Num Importe
[ Clave Concepto Unidad | | Preclo. | g oo pieeta 7 e
P Unitario P
Rehabilitacién y conservacién grupo centro
Etapa de rehabilitacion
E.P.07 Verificacitn de los estandares de desempefio. I':.:zi;";e 519,447 1
De la tarjeta de precios unilarios
cébico BAsicos UNIDAD  CANTIDAD P.U.
PAV-IRI Determinacién del IR| km 340 147,541 1 147,541
Determinacién de
PAV-DEF defiaxlories km 340 330,202

Verificacién de
ED-DREN estandares de km 340 635,670 - =
desempefio en drenaje
Verificacién de
eslandares de

ED-
desempefio en km 340 269,374
SERVERT sefialamiento vertical y
harizontal
' ED- Revisién estandar
DERVIA derecho de via fm 240 204,062
PAV-FRI Detarminacton dej km 340 192,082 : g

Indice de friccién

Suma 147,541

LLV.A. 16% 23,607

Importe total con IVA 171,147

FUENTE: Informagion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios ntimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2026, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025, SCOP/DA/E2058/2025 y SCOP/DA/E2209/2025, de fecha 2 y 10 de
junio, 8,16 y 18 de julio, 25 de septiembre y 13 de octubre de 2025, respectivamente.
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Lo anterior en virtud a que el articulo 28, fraccion XlI| de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
establece que las bases que emita en este caso la Entidad Fiscalizada debera contener
informacién especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse; a su vez, el
articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
establece que en los casos que la convocatoria a la licitaciéon publica, no haya previsto la
subcontratacion y, por la naturaleza o especialidad de los trabajos, resulte necesario
subcontratar, el contratista deberd solicitar la autorizacion previa al titular del Area
responsable de la ejecucion de los trabajos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Clausula décima cuarta, parrafo tercero, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024; Numeral 5,
Documentacion distinta que los licitantes deberan entregar junto con el sobre cerrado que
contenga su propuesta, (fuera de la propuesta), de las bases para la licitacion publica estatal
numero SCOP/DPI/LP/011/2024, de fecha 9 de febrero de 2024.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verificé que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que se conoci6 lo siguiente:

INCISO 04.E: Inconsistencias en las constancias del proceso de la entrega recepcion del
contrato de servicios relacionados con la obra pUblica numero DPI/LPE/FIFL-03/2024.

De la revision al expediente técnico de la obra denominada “Servicios de verificacion y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo Centro y construccion del PSV Villas del Pedregal, en el
Estado de Michoacén.” una vez analizada la informacion presentada, se detectaron
inconsistencias en las constancias del proceso de la entrega recepcién del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024, cuyo periodo de ejecucion contractual fue del 7 de marzo al 31 de diciembre
de 2024, toda vez que el oficio del aviso de terminacion de los trabajos numero PEPSA-
SCOP-021.24 emitido por la empresa contratista, sefiala la fecha del 24 de diciembre de
2024 como conclusion de los trabajos relativos al contrato en mencién, ahora bien, el acta
de verificacién de terminacion de trabajos se realizo a las 11:00 horas, el acta de entrega
recepcién de obra se realizé a las 12:00 horas, el acta de finiquito se realizé 15:00 horas y
el acta de extincién de derechos y obligaciones del contrato numero DPI/LPE/FIFL-03/2024,
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se realiz6 a las 13:50 horas, todas del dia 24 de diciembre de 2024 es decir, el mismo dia,
incumpliendo lo que estipula el articulo 45 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
mismo que de manera ordenada, establece los tiempos que cada una de las documentales
se debe de llevar a cabo.

Aunado a lo anterior, las actas tanto de entrega de recepcion fisica de los trabajos como
del finiquito, carecen de la validacion de la superintendencia de construccién designada
mediante oficio numero PEPSA-SCOP-003.24 de fecha 7 de marzo de 2024; tal como lo
estipulan los articulos 166, fraccion Il, 170 fraccion Il, del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 45, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 164, 166, 168 y 170 fraccion Il y parrafo
segundo, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausulas décima primera y
décima segunda, del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero
DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nUmero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

Respecto del INCISO 04.A

“Es conveniente manifestar la falta de concordancia entre el posible desechamiento de la
propuesta presentada por el licitante ganador en la apertura de propuestas técnico
economicas y la razén normativa para tomarla como no solvente, toda vez que, las
clausulas vigésimo primera y vigésimo segunda que fundamenta el ente ejecutor la razén
de desecharla, ya que si bien es cierto la empresa no presento como maquinaria propia o
arrendada, la necesaria para la ejecucion del servicio relacionado a la obra, no menos cierto
debe ser el hecho de que, en primer término la propuesta presentada por el licitante ganador
cumple cabalmente con todo lo solicitado por la convocante.

En segundo término, el articulo 41 y 42 que refiere el ente fiscalizador, refiere en la falta de
presentacion de documentales, teniendo en cuenta que el licitante ganador presento todas
y cada una de las documentales solicitadas, ademds, en las tarfetas de precios unitarios de
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los E.P.07 TY E.P 08, en ningun apartado menciona la maquinaria referida, por lo que
guarda congruencia con el listado de maquinaria a utilizar y el tipo de “servicio” adjudicado.”

Este Organo Técnico de Fiscalizacion sefialo las bases de licitacion publica estatal nimero
SCOP/DPI/LP/011/2024 de fecha 9 febrero de 2024, especificamente como
incumplimientos normativos los siguientes:

e clausula décima octava, fraccion |, numeral 7, para establecer la documentacion
técnica con que debia contar la empresa licitante para ejecutar el presupuesto del
servicio,

e clausula vigésima primera, numerales 3 y 7 inciso a, para establecer lo que debia
verificar en la evaluacion la Entidad Fiscalizada relacionado a la maquinaria y equipo
de la propuesta licitante para ejecutar el presupuesto del servicio,

e clausula vigésima segunda, parrafo primero, numeral 1, para establecer los motivos
para desechar las propuestas durante la revision técnica-econdmica, por parte de la
Entidad Fiscalizada, siendo la condiciéon técnica la que incumplio la propuesta
licitante

e clausula vigésima tercera, parrafo cuarto, para los criterios claros y detallados para
la adjudicacion de los contratos, esta misma establece que solo seran objeto de
evaluacion aquellos requisitos legales, técnicos y econdmicos solicitados por la
convocante que tengan por objeto determinar la solvencia de las proposiciones y
respecto de los cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacion.

En este mismo tenor, se sefalaron los articulos 41, fraccion lll, 46 fraccion 1l, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios. Ahora, si bien es cierto que la empresa
licitante que resulto ser la ganadora cumple documentaimente con lo solicitado por la
convocante, también lo es que, no cumple técnica, normativa y solventemente. Los
elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
observado del INCISO 04.A.

Respecto del INCISO 04.B

« DECIMA NOVENA. REGIMEN JURIDICO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 36 fraccion Xlll, incisos ) y g) y 45 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios. "LAS PARTES” se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecucion de la obra
objeto del presente contrato, a todas y cada una de las cléusulas que lo integran, asi como
a los términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establece la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios y demas normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables; todo
acto y cléusula de este contrato que contravenga lo establecido en el régimen juridico que

-y
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fundamenta este documento y sus consecuencias, careceran de validez y seran nulos, en
tal caso se aplicara lo que establezca la normatividad correspondiente...”.

“En ese sentido, las obligaciones relativas a:
* Reintegros por pagos en exceso (art. 71, fracciéon Xlf), y
» Derechos de propiedad intelectual (art. 71, fraccion Xll),

Son de aplicacion directa, aun cuando no se transcriban literalmente, y se entienden

incorporadas al contrato por mandato legal; por lo tanto se encuentran plenamente vigentes
v exiaibles, aun cuando no se havan transcrito literalmente  niies derivan dirartamanta el

marco juridico que rige fa contratacién publica, por lo que se solicita considere que no existe
omision contractual, sino una incorporacién normativa por remisién, plenamente vélida y
reconocida en la doctrina y jurisprudencia administrativa que establece que la remisién
expresa a un cuerpo normativo suplanta la necesidad de reproducir textualmente cada

obligacion.

El hecho observado se encuentra fundamentado tanto por la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios como su Reglamento, en este sentido, la Ley tiene por objeto regular el gastoy
las acciones relativas, en este caso de la contratacién; mientras que el Reglamento tiene
como objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto
cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, ademas de las obligaciones
constitucionales y legales que le son conferidas, a las autoridades encargadas de la obra
pliblica en el Estado de Michoacan y en sus Municipios, de acuerdo a esto, para la Entidad
Fiscalizada la falta de las clausulas en el contrato de servicios relacionados con la obra
publica namero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 relativas al reintegro
por pagos en exceso y derechos de la propiedad intelectual representa que no propiciaron
el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos proporcionados no justificaron
la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 04.B.

Respecto del INCISO 04.C

“El contrato DPI/LPE/FIFL-03/2024 corresponde a un servicio relacionado con la obra
publica, especificamente de verificacion y seguimiento técnico de obras multianuales, por
lo que las obligaciones contractuales no implican ejecucion directa de obra, sino actividades
de analisis, supervision documental, generacion de informes, y validacién de estandares de
desempefio.
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La bitdcora del servicio fue elaborada como instrumento técnico-juridico conforme a los
articulos 125, 133 y 140 del Reglamento de la Ley de Materia, y contiene 46 notas que
cubren el periodo contractual del 07 de marzo al 26 de diciembre de 2024. No obstante, se
reconoce que:
o Algunas notas carecen de foliacion conforme al articulo 133.
e Se omitieron registros relacionados con pruebas de calidad, juntas de trabajo, y
aspectos de seguridad, conforme al articulo 140.
o No se presenté la bitacora de obra, conforme a los numerales 10.1 y 10.2 de los
Términos de Referencia, aunque esta corresponde a la empresa contratista de obra,
no al prestador del servicio.

Al respecto se comenta que la bitacora del servicio si fue elaborada y utilizada
contando en el servicio con 46 notas que documentan:

e Actividades de verificacion,

e Comunicaciones técnicas,

e Observaciones de campo,

e Seguimiento a estimaciones,

e Reportes de avance.

De acuerdo a la serie de manifestaciones presentados por la Entidad Fiscalizada mediante
los cuales expresa que ademas de la bitacora se utilizaron otros instrumentos formales de
comunicacién, mismos que forman parte del expediente técnico y constituyen canales
oficiales de comunicacion, dejar establecido que el hecho observado se refiere al
incumplimiento en la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora del servicio
relacionado con la obra publica, debido a que presenta una serie de incumplimientos
normativos sefialados en la descripcion del resultado del inciso que nos atafie,
incumplimientos por parte de, tanto la residencia de supervision como la superintendencia
de construccion, de acuerdo a esto y la naturaleza técnico-juridica que tanto la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, y su Reglamento le confieren, la bitdcora en comento debié constituirse
como el canal oficial de comunicacién, asi como también como un elemento de prueba
contundente para dirimir las controversias que pudieran surgir en la realizacion de los
trabajos convenidos. Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que
guarda relacion con el hecho observado del INCISO 04.C.

Respecto del INCISO 04.D
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Se aporta en primer lugar la solicitud de la contratista y la autorizacion de la Residencia de
Supervision asi como el Subcontrato celebrado para dicho proposito entre la Contratista y

La Entidad Fiscalizada presento la solicitud de autorizacion por parte de la empresa
contratista hacia la Entidad Fiscalizada para la subcontratacion técnica dentro del
cumplimiento los estandares de desempefio, de fecha 1 de agosto de 2024, presenta la
autorizacion de la subcontratacién de fecha 5 de agosto de 2024, por parte de la residencia
de supervision y presenta el contrato de prestacion de servicios profesionales, de fecha 7
de agosto de 2024.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado del INCISO 04.D

Respecto del INCISO 04.E

“El contrato DPI/LPE/FIFL-03/2024 corresponde a un servicio especializado de verificacion
y seguimiento técnico, por lo que su proceso de cierre contractual no implica la entrega
fisica de obra, sino la conclusién documental, técnica y administrativa de los servicios
prestados.

El articulo 45 de la Ley establece plazos y secuencia, pero no prohibe la realizacion de
aclos en una misma fecha, siempre que se respete el orden légico.

o El articulo 170 del Reglamento de la materia, permite la extincién de derechos e/ mismo
dia del finiquito, si existe manifestacion expresa de las partes.

e Las clausulas décima primera y décima segunda del contrato establecen que el cierre
técnico puede realizarse mediante actas administrativas, siempre que exista evidencia
documental suficiente.

En cuanto a la validacion por parte de la superintendencia, se reconoce que las actas no
fueron firmadas por el ciudadano..., designado mediante oficio PEPSA-SCOP-003.24. No
obslante, el Superintendente... fue designado mediante oficio PEPSA-SCOP-003.24, y si
bien no suscribié las actas de cierre, estas fueron firmadas por el representante legal de la
empresa contratista, quien también firmé el contrato de prestacion de servicios, y por tanto,
cuenta con facultades juridicas plenas para suscribir los actos derivados del mismo.
Conforme al articulo 170 del Reglamento, dicha firma es vélida para efectos de extincion
de derechos y obligaciones, siempre que se manifieste que no existen adeudos pendientes,
lo cual se encuentra asentado en el acta correspondiente. En consecuencia, se considera
Juridicamente vélida la firma del representante legal en las actas de cierre del contrato
DPI/LPE/FIFL-03/2024.
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Se anexa CD certificado que contiene contrato y actas de cierre, finiquito y extincion de
derechos.”.

La Entidad Fiscalizada presento las constancias del proceso de la entrega recepcion del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024, todas
de misma fecha y presento argumentos que considero pertinentes, mismos gue no justifican
el hecho observado que es llevar a cabo el mismo dia, los eventos de la verificacion, la
entrega-recepcion, el finiquito y el acta de extincion de derechos del servicio relacionado
con la obra publica, en la inteligencia, que cada uno de los eventos requiere del tiempo, que
tanto la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, como su reglamento estipulan; de igual manera
las actas tanto de entrega de recepcion fisica de los trabajos como del finiquito, carecen de
la validacioén de la superintendencia de construccion designada, atribuciones establecidas
en los articulos 166, fraccion 11, 170 fraccion I, del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios. Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda
relacién con el hecho observado del INCISO 04.E.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 04.D justifico la inconsistencia que guarda relacion
con los hechos observado, mientras que los INCISOS 04.A, 04.B, 04.C y 04.E no
justificaron las inconsistencias que guarda relacion con los hechos observados por lo que
se rectifica la Observacién Preliminar nimero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-02, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revision Financiera
2.1. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocio lo siguiente:
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2.1.1. Observacion Preliminar niimero 05

INCISO 05.A: Pagos improcedentes por incumplimiento de las funciones del servicio de
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacion y
construccion, en el concepto de verificacién de calidad de los materiales.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Centro y construccién del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacén.”, una vez analizada |a informacion
presentada, se detectaron los pagos improcedentes por incumplimiento de las funciones
del servicio de verificacién y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de
rehabilitacion y construccion, en el concepto de verificacion de calidad de los materiales por
la cantidad de 1 millén 637 mil 905 pesos I.V.A. incluido, toda vez que se revisaron los
informes de resultados de la verificacion del control de la calidad de los materiales
empleados en la ejecucion de las obras, los cuales no cumplen con la calidad esperada
establecida por los valores de proyecto y la normativa aplicable, en total se presentaron 202
informes de resultados de la verificacion del control de la calidad, es decir, pruebas de
laboratorio realizadas a los materiales em pleados en la ejecucion de las obras multianuales,
los cuales, no cumplen con la calidad y/o especificaciones requeridas; estas pruebas se
realizaron en los tramos carreteros siguientes:

NUM Etapa Tramo carretero Mes Estimacién
Cuitzeo-Puruandiro-Zinaparo marzo, abril, junio 1y3
Zacapu-\ﬂIIachuat}ci);nséit;tzramo Zacapu-Villa marzo, abril 1
1 De la rehabilitacion
Puruandiro - Pastor Onliz marzo, abril, mayo 1y2
Circuito Perilérico de Morelia abril, mayo, junio 1,2y3
s Dbl comshucelon Puente Superior Vehicular PSV Villas del marzo, a.brll. mayo, 1,2,3,4y5
Pedregal junio, julio, agosto

FUENTE: Informacion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios nuimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOP/DAIE1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DAIE1486/2025, SCOP/DA/E2058/2025 y SCOP/DA/E2209/2025, de fecha 2 y 10 de
junio, 8,16 y 18 de julio, 25 de sepliembre y 13 de oclubre de 2025, respectivamente,

Por lo que, la falta de cumplimiento de las funciones del servicio de verificacion vy
seguimiento de las obras multianuales, en las etapas de rehabilitacion y construccién, en el
concepto de verificacion de calidad de los materiales, es debido a la falta de atencion,
seguimiento a los hallazgos detectados en la verificacion del control de la calidad a través
de las pruebas de laboratorio realizadas a los materiales empleados en la ejecucion de las
obras multianuales, mismos que reportan y/o informan que éstos no cumplen, en atencion
a estos, la empresa ejecutora del contrato de “Servicios de verificacién Y sequimiento de
las obras multianuales de rehabilitacién y conservacién de los tramos carreteros que
componen el grupo Centro y construccién del PSV Villas del Pedregal, en el Estado de

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

)\ Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx

443 310 83 00 auditoriasuperiormichi@asm.gob,mx




'a Sistema de Gestion de Calidad
= e
MRy [ Informe Individual
| Versién: 01 | Cédigo: R7PO2 [Pdg. 33 de 189 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Michoacan.”, en su actitud ejecutiva de caracter preventivo, debi6 actuar inmediatamente e
informar utilizando el formato de “Reporte de campo” especificado por la Entidad
Fiscalizada y notificarlo al Residente de obra, para que éste conozca de la falta de la calidad
de los materiales y en la medida de sus facultades y atribuciones instruya la sustitucion,
correccion o modificacion de los trabajos mal ejecutados hasta que cumplan con lo indicado
en los proyectos y especificaciones generales y particulares que la Dependencia Ejecutora
haya marcado.

En consecuencia y derivado de la falta de cumplimiento de las funciones del servicio de
verificacién y seguimiento de las obras multianuales, en las etapas de rehabilitacion y
construccion, en el concepto de verificacion de calidad de los materiales, los cuales se
encuentran establecidos en los términos de referencia, la Entidad Fiscalizada realiz6 los
pagos improcedentes por la cantidad de 1 millén 637 mil 905 pesos |.V.A. incluido.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 Parrafos séptimo y octavo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Novena del contrato
de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024; Numerales 4.- La funcion del servicio de verificacion y seguimiento de obras
multianuales, parrafo segundo, 3.2.- Generalidades del servicio, parrafo cuarto y 5.1.-
Autorizaciones parrafo primero, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023
del contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-03/2024,
de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

"W

En apego al Reglamento de la Ley de Obra Publica, se desarrolla la integracion del
expediente técnico y la documentacion de la supervision, incluyendo reportes, informes de
laboratorio y registros de pruebas, como evidencia del servicio prestado y soporte para la
toma de decisiones técnicas de la Dependencia.

Se atiende la observacion acreditandose los pagos que corresponden a servicios
efectivamente prestados y necesarios para el control de calidad de las obras multianuales,
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de los cuales se aportan debidamente certificadas de los denominados boletines con
numeros oficio:

”

La Entidad fiscalizada presento evidencias documentales relacionadas a 12 oficios para
informar de las incidencias, oficios de fecha del 18 de marzo al 2 de septiembre de 2024,
en los que establecen dar atencion a las actividades realizadas durante el mes de su
ejecucion, ademds de incluir los resultados de observaciones técnicas y recomendaciones
derivadas de las verificacion realizada en campo vy laboratorio. para aarantizar el
cumplimiento de las especificaciones y la calidad de los materiales empleados; asi mismo
presenta también, argumentos validos y razonables respecto de la trazabilidad y
procedencia del pago, por lo que el cumplimiento de las funciones del servicio son
procedentes debido a la acreditacion de los pagos por los servicios efectivamente prestados
en el concepto de verificacion de calidad de los materiales, establecidos en los términos de
referencia.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién al INCISO 05.A justificaron las inconsistencias que guarda
relacion con los hechos observados por lo que se elimina la Observacion Preliminar
numero 05.

2.1.2. Observacién Preliminar niimero 06

INCISO 06.A: Pagos injustificados por la cantidad de 6 millones 683 mil 192 pesos |.V.A.
incluido, mas las accesorias que se generen.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Centro y construccién del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacan. ", una vez analizada la informacién
presentada, se detectaron pagos injustificados por la cantidad de 6 millones 683 mil 192
pesos |.V.A. incluido, mas las accesorias que se generen.

De acuerdo a lo anterior, son pagos injustificados debido a que no se pueden validar los
conceptos pagados del ejercicio fiscal respecto a los “Servicios de verificacion y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y conservaciéon de los tramos
carreteros que componen el grupo Centro y construccion del PSV Villas del Pedregal, en el
Estado de Michoacén.”, correspondiente al contrato de servicios relacionados con la obra
publica nGmero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 debido a que el
servicio en mencion objeto del contrato no cumple con la ejecucion del presupuesto
contratado, toda vez que no presenta las evidencias documentales especificadas en los
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términos de referencia, especificamente de las etapas de rehabilitacién y conservacion y
del contrato, los cuales se encuentran relacionados al catalogo de conceptos y pagados
mediante las estimaciones, por lo que, una vez revisado el expediente técnico presentado
por la Entidad Fiscalizada, se pudo determinar la correspondencia entre lo pagado y
ejecutado con las evidencias documentales presentadas por la Entidad Fiscalizada, de los
conceptos que se detallan a continuacion de los cuales se presenta el célculo de los pagos
injustificados por la cantidad de 6 millones 683 mil 192 pesos L.V.A. incluido:

Presupuesto Contratado Estimado-Ejecutado Diferencia

I T ) entre lo
[re=] [ G i

||

| | | : 57, | Yy lo

| Conceplo || Unidad || Cantidad ‘w L?r:ﬁglr‘i,o | Eﬂ}?xggn | | Canfidad ASM obtenido
| 1 ] |

Importe
Pagado en
Exceso

Num
Clave
por ASM

REHABILITACION
Y

CONSERVACION
GRUPO CENTRO

ETAPA DE
REHABILITACION

Control de

Estimaclones, Informe
1 E.P.04 Programas y  trimestral 2 522,795 02y05 2 (1} 2 1,045,591

Presupuestos.

01, 02, 03.
04y05

' Juntas de
Supervisién

Verificacién de los
E.P.O7 estandares de
desempefio.

De latarjeta de
precios unitarios

12 [} 12 151,624

2 E.P.06 Junta 12 12,635

Informe
dinico 1 1,839,733 7

Precio Precio Por

Cadigo Basicos Unidad Canlidad Unitario Km

pavJRl  Determinacién del km 340 147,581 433 340 294 47 20,163

IRI

Determinacién de
deflexiones km 0 330,202 870 340 0 340 330,202
3 Verificaclon de
estandares de
ED-DREN  jocempefio  en
drenaje
Verificaclén de
ED- esténdares de
sEfivery  desempefio en km 340 269,374 791 340 328 13 10,129
sefialamiento
vertical y horizontal

ED- Revisién estandar
DERVIA derecho de via

PAV-DEF

km 340 635,670 1867 340 328 13 23,903

km 340 264,864 778 340 0 340 264,864

Determinacién del
indice de friccién

ETAPA DE
CONSERVACION

Control de
Estimaciones, Informe

4 E.P.04 Programas y  trimestral 2 103,069 06y 09 2 o 2 206,138
Presupuestos.

Juntas de
Supervisién

Verificacion del
cumplimiento  del
6 E.P.08 estandar de Informe 1 669,825 9 1 0 1 669,825
SUPERFICIE DE
RODADURA
Verlficacion  del
| " cumplimiento  del
esténdar de
DRENAJE

PAV-FRI km 340 192,082 564 340 0 340 192,082

5 E.P.08 Junta 8 12,635 Ui 0géns y 8 0 8 101,082

7 E.P.09 Informe 1 635,670 9 1 (1} 1 635,670

i
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Presupuesto Contratado Estimado-E|ecutado Diferencia
\ Cantidad enilrullo Importe
Nim 4 - Obtenida e“:,“::do Pagado en
Clave Concepto Unidad | Cantidad Preclo ESUMAGION] | oo ASM obtenldo Exceso
Unitario Nimero
por ASM
Verificaclén del
cumplimiento  del
B E.P.10 GlEndar de Informe 1 269,374 9 1 0 1 269,374
SENALAMIENTO
Verilicaclén del
cumplimiento  del
9 E.P.11 e STanAar de Informe 1 264,864 9 1 0 1 264,864
DERECHO DE ViA
CONSTRUCCION
DEL PSV VILLAS
DEL PEDREGAL
FTADA NE
CONSTRUCCION
Control de
Estimaciones, Informe 01,03,06 y
10 E.P.04 Programas y  trimestral 4 381,330 L 09 4 0 4 1,525,319
Presupuestos.
01, 02, 03
1 E.F.06 ‘é‘::m:riim de: = dinta 10 12,635 04, 05, 06, 10 [ 4 50,541
LLE 07,08y 09
Suma 5,761,372
LV.A, 16% 921,820
Suma importe pagado en exceso con IVA 6,683,192

FUENTE: Informacion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios ntmero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DAIE1486/2025, SCOPIDA/E2058/2025 y SCOP/DA/E2209/2025, de fecha 2 y 10 de
junio, 8,16 y 18 de julio, 25 de septiembre y 13 de octubre de 2025, respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, Parrafo Séptimo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Novena, Régimen Juridico del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024; Numerales 6.4, 6.6, 6.7, 7.2, 7.4, 7.5,76,7.7.y7.8., delos Términos de
Referencia de fecha diciembre de 2023 del contrato de servicios relacionados con la obra
publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

La observacion se fundamenta en la premisa de que la contratista de obra ejecuta trabajos
simultdneamente en todos los tramos carreteros del Grupo Centro; y es bajo esa premisa,
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que se espera que el servicio de verificacién presente informes en todos los tramos,
Independientemente de si hubo o no actividad real.

En la realidad operativa, la obra NO se ejecuta simultaneamente en todos los tramos, la
contratista de obra abre frentes de trabajo simultaneos en todos los tramos al mismo tiempo,
la ejecucion se realiza mediante un plan estratégico y tactico de obra que define prioridades
y secuencias para optimizar traslados, acarreos, plantas de produccion y tiempos muertos,
esto repercute en los frentes de obra activos, es decir, la contratista abre frentes en donde
existe viabilidad técnica, climética, presupuestal y de suministro. Lo anterior a efecto de
lograr la eficacia y eficiencia de ejecucion de la obra en ciclos productivos y no en dispersion
simultanea; por lo tanto, no existe la verificacion e informes sobre tramos sin actividad.

Fl servicio contratado tiene como objeto verificar lo que efectivamente se ejecuta en los
frentes activos, en los periodos en que existe actividad y reportarlo mediante informes que
brindan evidencia técnica de los trabajos realizados.

Sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas presento todos los
informes completos al ente fiscalizador, los cuales se entregan en archivo PDF
denominados 1. Rehabilitacién, 2. Conservacion y 3. Construccién PSV Villas del Pedregal,
en USB debidamente certificada.

Lo anterior para su correcta lectura, se solicita atentamente revisar la informacion que se
aporta con todos los informes para dar por atendida la observacion USB BLANCA,
considerando lo siguiente:

o Cada informe pagado corresponde a un informe efectivamente entregado.
o La unidad de pago es Informe, no “km”.
o No existe diferencia entre lo pagado y lo ejecutado.”.

Como resultado del analisis de la informacion y/o documentacion presentada, se tiene lo
siguiente:

Etapa de rehabilitacion:
Respecto del concepto con clave E.P.04 control de estimaciones, programas y presupuesto,

la Entidad Fiscalizada presento 2 informes trimestrales de los meses de mayo y agosto, sin
embargo, estos informes no cumplen con lo establecido en los términos de referencia
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En relacion al concepto con clave E.P.06 Juntas de Supervision, la Entidad Fiscalizada
presento 12 “minutas de juntas de supervisién, llevadas a cabo en la etapa de la
rehabilitacion en los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2024.

Del concepto con clave E.P.07 verificacion de los estandares de desempefio, presento 1 un
informe del mes de agosto mismo que no cumple con lo establecido en los términos de
referencia en relacion a lo siguiente:

e Determinacion de deflexiones en ningtin tramo que compone el grupo centro.
® Determinacién del indice de friccion en ningl’m tramn e comnone ol arunn nantrn

Etapa de conservacion:

Respecto del concepto con clave E.P.04 control de estimaciones, programas y presupuesto,
la Entidad Fiscalizada presento 2 informes trimestrales de los meses de septiembre y
diciembre, sin embargo, estos informes no cumplen con lo establecido en los términos de
referencia.

En relacion al concepto con clave E.P.06 Juntas de Supervision, la Entidad Fiscalizada
presento 8 "minutas de juntas de supervision”, llevadas a cabo en la etapa de la
rehabilitacion en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2024.

Del concepto con clave E.P. 08 Verificacion del cumplimiento del estandar de superficie de
rodadura, presenta 1 informe de las mediciones realizadas en todos los tramos que
componen el grupo, excepto el ramal Camelinas.

Del concepto con clave E.P. 09 Verificacion del cumplimiento del estandar de drenaje,
presento 1 informe del mes de diciembre de 2024, con las mediciones realizadas a todos
los tramos que componen el grupo centro, los cuales cumplen con los términos de
referencia.

Del concepto con clave E.P. 10 Verificacion del cumplimiento del estandar de sefalamiento,
presento 1 informe del mes de diciembre de 2024, con las mediciones realizadas a todos
los tramos que componen el grupo centro, los cuales cumplen con los términos de
referencia.

Del concepto con clave E.P. 11 Verificacion del cumplimiento del estandar de derecho de
via, presento 1 un informe del mes de diciembre de 2024, sin embargo, el mismo no cumple

con lo establecido en los términos de referencia.

Etapa de construccion del Puente de Villas del Pedregal:
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Respecto del concepto con clave E.P.04 control de estimaciones, programas y presupuesto,
la Entidad Fiscalizada presento 4 informes trimestrales de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre, con las acciones realizadas, los cuales cumplen con los términos
de referencia.

En relacién al concepto con clave E.P.06 Juntas de Supervision, la Entidad Fiscalizada
presento 10 “minutas de juntas de supervisién, llevadas a cabo en la etapa de la
rehabilitacién en los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio agosto, octubre, noviembre y
diciembre de 2024. Las minutas de los meses de julio y agosto, no se encuentran validadas
por la SCOP y la empresa contratista.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 06.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guarda relacién con los hechos observados por lo que se rectifica la Observacion
Preliminar numero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-03, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3. Revision Fisica
3.1. Volumenes (Inspeccioén Fisica)

Se verificé mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocio lo siguiente:

3.1.1. Observacion Preliminar numero 07

INCISO 07.A: Falta de verificacién del cumplimiento del estandar de desempenio, debido a
que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022.

De la revisién al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificaciéon y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Centro y construccion del
PSV Villas del Pedregal, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacion
presentada y como resultado de la visita de inspeccién fisica al servicio de la verificacion
con fecha del 5 de agosto de 2025, servicio que resulta ser inherente a los tramos carreteros
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que componen el grupo centro y la construccién del puente superior vehicular PSV Villas
del Pedregal, se detectd la falta de verificacién del cumplimiento del estandar de
desemperfio del sefialamiento, debido a que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacién y dispositivos viales para calles y carreteras,
especificamente del sefialamiento vial vertical, toda vez que el informe “Verificacion del
cumplimiento de los estandares de desemperio, grupo Centro”, el cual se realizé en la
estimacion nimero 7, por el periodo del 1 al 31 de octubre de la partida Etapa de
rehabilitacién, concepto con clave E.P. 07, los tramos carreteros que componen el grupo
centro, los cuales son los siguientes:

e Circuito Periférico de Morelia (26 Km).

e Ramal Camelinas (4.52 Km).

e E.C. (Morelia - Jiquilpan) — Cointzio -La Huerta (12.8 Km).
e Puruandiro-Pastor Ortiz (40.40 Km).

e Erongaricuaro-Franco Reyes (29.20 Km).

e Cuitzeo-Zinaparo (123.0 Km).

e Zacapu-Villachuato (32.90 Km).

Y el puente superior vehicular PSV Villas del Pedregal.

En este sentido, la empresa contratista del servicio de verificacion, no realizé la verificacion
del cumplimiento del estandar de desemperio del sefalamiento, especificamente el vertical,
conforme a lo establecido en la seccién 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacién y dispositivos viales para
calles y carreteras, la cual mandata textualmente lo siguiente:

“Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ningun motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. Igualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicién para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicion es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las sefiales, esto es queda
prohibida la colocacién de fogotipos pertenecientes a dichas empresas.”.

Por lo que todo el sefialamiento vial vertical de los tramos carreteros que componen el grupo
centro y el PSV Villas del Pedregal, debe de ser corregido conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para calles y
carreteras, 6.10. Restricciones a la publicidad, especificamente del sefialamiento vial
vertical, todo esto en beneficio de la seguridad de los usuarios.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 116, Fracciones VIl y VIII, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Seccién 6.10. Restricciones de la publicidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacién y dispositivos viales para calles y carreteras; Numerales
2.- Objetivo, 6.7.- Verificacion de los estandares de desemperio, parrafo segundo y 10.-
Canales de comunicacion, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023 del
contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-03/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DAIE0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

“ a observacién se refiere a que la sefializacién no coincide exactamente con lo que la
norma NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 establece.

La observacién parte de una premisa incorrecta: que es la presencia del texto “Gobierno
del Estado de Michoacan” y su color institucional constituye “publicidad”.

Sin embargo, el Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera del
Estado de Michoacéan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacéan, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccion, el cual se
anexa y establece de manera expresa que.

1) La Red Carretera Estatal debe contar con sefializacién institucionalizada.
El Acuerdo sefiala que es necesario “Establecer las normas y lineamientos bajo los
cuales se regira el seflalamiento de las carreteras de jurisdiccién estatal”.
2) La sefializacién debe incluir elementos oficiales del Gobierno del Estado.
El Acuerdo institucionaliza:
a) La nomenclatura oficial de cada carretera.
b) La identidad grafica correspondiente a la Red Carretera Estatal.
c) El cintillo institucional y sus colores como parte del sefialamiento oficial.

Se anexa Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera del Estado
de Michoacén, publicado en el Periodico Oficial del Gobiemo Constitucional del Estado de
Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccion.”.
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Dejar establecido que este Organo Técnico de Fiscalizacion en ningin momento hizo la
clasificacion de la existencia de sefiales verticales que presentan logotipos y/o leyendas
alusivas al Gobierno del Estado llamandola “publicidad”, técnica y normativamente,
determiné que la empresa contratista del servicio de verificacion, no realizo la verificacién
del cumplimiento del estandar de desempefio del senalamiento, especificamente el vertical,
conforme a lo establecido en la seccién 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, de acuerdo a esto, la norma si establece las restricciones de la
publicidad.

Ahora bien, en relacion del Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red
Carretera del Estado de Michoacan, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, no se localiz6 el
articulo donde se establecio textualmente que la nomenclatura de la red carretera del
Estado de Michoacan debe presentar logotipos y/o leyendas alusivas al Gobierno del
Estado, sin embargo, si se localizo el articulo 7 del Acuerdo en mencién el cudl, a la letra
estipula lo siguiente:

‘La seflalizaciéon de la Red Carretera Estatal tiene por objeto establecer los requisitos
generales que han de considerarse para disefiar e implantar el senalamiento vial de las
carreteras y vialidades de jurisdiccion estatal y debera apegarse a la Norma NOM-034-
SCT2/SEDATU-2011 y demé&s Normas Oficiales Correspondientes.”.

Nos remitimos nuevamente a la seccion 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, (actualizada al afio 2022) la cual mandata textualmente lo siguiente:

‘Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ningtin motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. lgualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicion para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicidn es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las senales, esto es queda
prohibida la colocacidn de logotipos pertenecientes a dichas empresas.”,

En este sentido, la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 siendo de
caracter obligatorio, tiene el propdsito de facilitar que los usuarios comprendan la
sefalizacion y los dispositivos para calles y carreteras, y sus indicaciones, de manera que,
esta informacion o sistema debe ser uniforme en todo el territorio nacional, para
disminuir la ocurrencia de hechos de transito.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién al INCISO 07.A no justificaron las inconsistencias que guarda
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relacion con los hechos observados por lo que se ratifica la Observacion Preliminar numero
07.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IPI-04, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

De la obra: 04, Folio 240139: Servicios de verificacion y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que
componen el grupo Lerma-Chapala y construccion de la Av. Marti Mercado, en el
Estado de Michoacan.

1. Revision Documental
1.1. Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Se verifico que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que no se detectaron
iregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2. Licitacién y Adjudicacion

Se verifico que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en Su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conoci6 lo siguiente:

1.2.1. Observacion Preliminar namero 08
INCISO 08.A: Omisién de la publicacién de la convocatoria a la Licitacion Pablica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la
informacion presentada, se detecté la omision en la publicaciéon de la convocatoria a la
Licitacion Publica nimero SCOP/DCC/LP/012/2024, toda vez que la Entidad Fiscalizada no
presento a este Organo de Fiscalizacion las evidencias documentales de la publicacion en
el Periédico Oficial del Estado, en los portales electronicos oficiales asi como en los sitios
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de la Secretaria de Contraloria y de la entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacion
en el Estado, tal como lo indica el articulo 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios; 22 del Reglamento de la Ley de Obra
Plblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y
sus Municipios.

INCISO 08.B: Adjudicacién del contrato de servicios relacionados con la obra publica
numero DPI/LPE/FIFL-04/2024, al licitante ganador pese a no reunir las condiciones
técnicas y econdémicas necesarias para ejecutarlo.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacén.”, una vez analizada la
informacion presentada, se detect6 la adjudicacién del contrato de servicios relacionados
con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 al licitante
ganador pese a no reunir las condiciones técnicas y econémicas necesarias para ejecutarlo,
tal cual como se establecié en los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023,
especificamente, para la ejecucion en las etapas de:

e Rehabilitacion del grupo Lerma-Chapala, de los conceptos con clave E.P.02
verificacion de calidad de los materiales y E.P.07 verificacién de los estandares de
desempenio,

e Conservacion del grupo Lerma-Chapala, del concepto con clave E.P. 08 verificacion
del cumplimiento del estdndar de superficie de rodadura,

e Construccion de la Av. Marti Mercado, de los conceptos con clave E.P.02 verificacion
de calidad de los materiales y E.P.07 verificacion de los estandares de desemperfio
¥

e Conservacion de la Av. Marti Mercado, del concepto con clave E.P. 08 verificacion
del cumplimiento del estandar de superficie de rodadura: tal como se detalla a
continuacion:

Presupuesto Confratado ‘ Revision Con Términos De Referencia
Nam
Clave Concepto Unidad Presupuesto ‘ Numeral Titulo Actividades a realizar
|

Rehabilitacién y conservacién grupo Lerma-
Chapala

Etapa de rehabilitacién
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| : |
| Presupuesto Contratado | Revision Con Términos De Referencia
Nam | 1 | I 1 [
| | Clave | Concepto | | Unidad | Presupuesto | Numeral Titulo Actividades a realizar
| | | 1
El servicio de verificacién y seguimiento de obra
Verlficackn mulianuales verificara el 10% de pruebas de
Verificaclén de e de calidad laboratorlo respecto al contral de calldad que lleve la
1 E.P.02 calidad de los friontal 6 6.2 de los contratista, para que le permita evaluar los resullados
materiales fiaterialss de pruebas de laboratorio o certificados de calidad
presentados por la  contralista, emiliendo
oportunamente al residente de obra sus comentarios.
‘ 11 | | Concluidos los Irabajos de rehab:lllaclﬁn, revisara el
| | | | cumplimiento de los estand de pefio de;
‘ | I (| ‘ Superficie de rodadura, Drenaje, Senalamlemu y
‘ {| ‘ | | | | Derecho devia.
| ‘l ‘I | | | El serviclo de verificacién y seguimiento de obras
{ | Verificacion mullianuales debera elaborar informe que contenga los
1 ' Verificacion de los | | Ietarmet 1 de los | | resultados de la verificacion de los estandares de
28 ER: o7 | eslandares iico 1 | 6.7. || estandares | desempeno, con el fin de que la residencia de la obra
} } desempenio. | { \ | de | pueda emitir los certificados de cumplimiento, o en su
[ | ‘ | desemperio. | caso,inslruyaa lacontratista a realizar las correcciones
1 | | 1 \ | ' | pentinentes.
| .
i | | el servicio de verificacién y seguimiento de obras
multianuales deber4 entregar un informe (nice, con el
| resultado de la verificacién y las recomendaciones
| pertinentes.
Etapa de conservacién
I | 1 | | El servicio de verificacion y seguimienio de obras
{ | | | | | multianuales revisard anualmente el cumplimiento de
! | || i Py
| | | 1 ; | | los estandares de superficie que componen la
| 1 | | | superficle de rodadura, de acuerdo con las bases de
| | | 1 | I licitacién de la obra.
| | | ‘ I | | Hicac | Se realizar4 con equipo de allo rendimiento que cuente
| | | it | Verilicacién | | cop fa calibracién vigente pro parte del Instituto
L e | e [
8 || EROB| | Coiandar de superficie | Informe | | 1 PSR gslénda’r | Eliinforme mensual que emita el servicio de verificacion
| de rodaduira | | | | de superficie y seguimiento de obras mullianuales indicara por tramo
‘ | ‘ | | { | de rodadura | | carretero, el (los) kilémetros que no cumplan con dichos
1 1 | | ' | estandares, y las recomendaciones pertinenles para su
\ | ‘ { | | | | correccién.
| | | "
| | | | ‘ | El serviclo de verificacién y seguimiento de obras
| ] { | ! | | muliianuales deberé entregar informes anuales con los
| 1 | resuliados de medicibn de los estandares de
[ I | I | desempeiio de la superficie de radadura.
Etapa de construccién Av, Marti Mercado
| | | Verificacién de | oasae 1 |
4 || EP.02  calidad de los | il | 4 1 5 | - No establecido en los 1érminos de referencla
! |\ materiales merkiia I | |
Verificacion de los Infatme
5 E.P.07  estandares de Ginko 1 - - No establecido en los términos de referencia
desempefio.
' Etapa de conservacion
Verlficaclén del
6 E.P.08 gg{gﬁ:ij:rl?g(;up " rfi::al Informe 1 4 “ No establecido en los términos de referencia
de rodadura

FUENTE: Informacion presenlada por la Enfidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DAIE1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16y 18 de julioy
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.

Los estandares de desempefio a medir de los conceptos con clave E.P. 07 y E.P. 08, por
los “Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccién de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.”, de acuerdo al anexo 3:
Estandares de desempefio, Literal E1. SR: Superficie de rodadura de los términos de
referencia de la obra “Rehabilitacién y conservacion de los tramos carreteros que componen
el grupo Lerma-Chapala, en el Estado de Michoacan. Municipio: Intermunicipal. Localidad.:
Intermunicipal”, son los siguientes:
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o ‘“Indice de Rugosidad internacional (IRl)[sic]. Para dar cumplimiento, el Contratista
debera realizar la medicién con equipo de alto rendimiento. Deberé usar un vehiculo
equipado con perfilémetro inercial laser minimo, que permita medir todo el carri.

e Deflexiones (DEF). Para dar cumplimiento, la Contratista debera realizar la medicién
con equipo de alto rendimiento. Deberé usar un deflectémetro de impacto del tipo
FWD. La medicion se hara en tresbolillo en el caso de cameteras de 2 carriles, y, en
un carril completo de cada cuerno en carretferas de 4 0 mas carriles | a mediriin
sera a cada 250m. Se entregara un informe que contenga las gréficas con medidas
por carnl, normalizadas a 20° centigrados y 700 kPa. En dicho informe se obtendra
el promedio por kilémetro.

Lo anterior en virtud a que, la propuesta del licitante que resulto ser la ganadora incumplié
con las condiciones técnicas y econémicas de cumplir con la relacion de equipo que sea
adecuado, suficiente y necesario, asi como también con el andlisis de precios unitarios el
cual no considero lo necesario para llevar a cabo el servicio tal cual como se establecio en
los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023, especificamente, para la ejecucién
en las etapas de rehabilitacion, conservacion y construccion de los conceptos con clave
E.P.02, EP. 07 y E.P. 08, denominados: verificacién de calidad de los materiales,
verificacion de los estandares de desemperio y verificacion del cumplimiento del estandar
de superficie de rodadura, en este sentido la Entidad Fiscalizada debié desechar la
propuesta tal cual quedo estipulado; pese a esto adjudicé y celebré el contrato de servicios
relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-04/2024 de fecha 7 de marzo de
2024 con la empresa contratista, por un importe de 10 millones 779 mil 918 pesos y periodo
de ejecucion contractual del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2024, contrato al que se le
adhirié un convenio modificatorio al monto de nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024 de fecha 7 de
octubre de 2024 para ampliar el monto de ejecucion por 578 mil 801 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 33, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, cuarto, 64 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; 41, fraccién 1, 46 fraccion I, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Clausulas Décima Quinta, numeral 1.5, Décima Octava, fraccién |, numeral 7,
Vigésima Primera, numerales 3 y 7 inciso a, Vigésima Segunda, parrafo primero, numeral
1y 33, Vigésima Tercera, parrafo cuarto de las bases de licitacién publica estatal nimero
SCOP/DPI/LP/012/2024 de fecha 9 de febrero de 2023; Numeral 6.7 y 7.5, de los Términos
de referencia de los Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de
rehabilitacion y conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-
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Chapala y construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan, Anexo 3:
Estandares de desempefio, Literal E1. SR: Superficie de rodadura de los términos de
referencia de la obra Rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que componen
el grupo Lerma-Chapala, en el Estado de Michoacan. Municipio: Intermunicipal. Localidad:
Intermunicipal.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verifico que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que se conocio lo siguiente:

INCISO 08.C: Omisién en la estipulacién de clausulas en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras muiltianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccioén de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la
informacion presentada, se detecté la omisién en la estipulacion de clausulas contractuales,
toda vez que el contrato de servicios relacionados con la obra publica numero
DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 carece de lo estipulado en el articulo
71, Fracciones XII y XllI, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en
relacion a los pagos en exceso y la propiedad intelectual.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 64, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 71, Fracciones Xl y XlII, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.4. Ejecucion

Se verifico que las obras pablicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, &stas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su €aso, revisar la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verificd que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conoci6 lo siguiente:
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INCISO 08.D: Incumplimiento en la formulacién del periodo de elaboracion de las
estimaciones.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y sequimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan. ”, una vez analizada la
informacién presentada, se detecto el incumplimiento en la formulacién del periodo de
elaboracion de las estimaciones, toda vez que el plazo de ejecucion de la obra prevista en
el contrato de servicios relacionados con la obra plblica niimera NP PEIEIEI 0412094
de fecha 7 de marzo de 2024 fue del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2024, contando con
un total de 300 dias naturales, por lo que, la formulacion de las estimaciones se realizé de
acuerdo a la tabla siguiente:

NGim | Tipo il | Cantidad dias ' Esfado del periodo

| ) del al naturales | de elaboracién

1 Estimacion 1 7-mar.-24 30-abr.-24 55 Fuera de periodo

2 | Estimacién 2 1-may.-24 ‘ 31-may.-24 | 31 1 Cumple

3 Estimacién 3 1-jun.-24 30-jun.-24 30 Cumple

4 Estimacion 4 L Ajule24 3tjul-24 || 31 ' | Cumple

5 Estimacion 5 1-ago.-24 31-ago.-24 31 Cumple

6 || Estimacién 6 1-sep.-24 30-sep.-24 1 30 ; Cumple

7 Estimacian 7 1-oct.-24 31-oct.-24 31 Cumple

8 Estimacion 8 _ 1-nov.-24 30-nov.-24 30 | Cumple

9 Estimacion 9- Finiquito 1-dic.-24 20-dic.-24 20 Cumple

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DAJE1162/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DAJE1460/2025, SCOP/DAIE1485/2026 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio y
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.

Lo anterior en virtud a que, la estimacion nimero 1, cubrié 55 dias naturales de ejecucion,
por lo que, incumple lo establecido en el articulo 42, Parrafo segundo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, que a letra dice lo siguiente: “Las estimaciones de obra se formularan por
periodos de quince o treinta dias naturales, ...”.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo segundo, de la Ley de Obra P(blica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, 141, parrafo primero, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula Sexta, parrafo primero, del
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contrato de servicios relacionados con la obra pablica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024.

INCISO 08.E: Incumplimiento en la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora del
servicio relacionado con la obra publica.

De la revisién al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccién de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacén.”, una vez analizada la
informacion presentada, se detecté el incumplimiento en la elaboracion, control y
seguimiento de la bitacora del servicio relacionado con la obra publica del contrato numero
DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 siendo la bitacora un documento de
naturaleza técnico-juridica, la cual se constituye como un canal oficial de comunicacion
entre las partes, el cual de ser el caso, es un elemento de prueba contundente para dirimir
las controversias que pudieran surgir en la realizacién de los trabajos convenidos, por lo
que, tanto la residencia de supervision como la superintendencia de construccién, para su
realizacion debieron hacerlo conforme al Reglamento de |a Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios. En
este sentido, la bitacora del servicio en comento, presenta en total 83 notas o asientos por
el periodo del 7 de marzo al 20 de diciembre de 2024 para cubrir 289 dias de ejecucion que
corresponde al periodo contractual, y abarca las 9 estimaciones presentadas, sin embargo,
la bitacora presenta algunas faltas en relacién a la elaboracién, control y seguimiento por
parte de, tanto la residencia de supervision como la superintendencia de construccion,
debido a que no se ajustaron conforme estipula el Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

NG Reglamento de la Ley de Obra Puiblica y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios:

Articulo 133. Para el uso de la bitacora, las partes deberan observar las
disposiciones siguientes:

Incumplimiento

Las notas de bitacora niimero 2, 3, 6,7,8, 9, 11, 12,
|. Cada folio de la bitdcora debera contar con una hoja en original parala = 18, 14,15, 16,17, 18,19, 20, 22, 23, 28, 29, 30, 301, |
Dependencia, Entidad, Ayuntamiento o Entidad Paramunicipal y al menos | | 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

| dos copias, una para el contratista y otra para la residencia de supervisién, | 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 61,
las cuales deberan estar siempre foliadas; | 82, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75,76, 77,
78, 80, 81, B2y 83, no presentan una hoja por folio.

XII. Cuando se cometa algin error de escritura, redaccion o cualquier otro
que afecte la debida comunicacién entre las partes, la nota debera
anularse por quien la emila, sefalando enseguida de dicha nota la mencién
de que ésta ha quedado anulada y debiendo abrir, de ser necesario, otra
nota con el nimero consecutivo que le corresponda y con la descripcion
correcta;

XIV. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y
enmendaduras sera nula

| Ariculo 140. Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a |

| | continuacion se relacionan, se debera efecluar el registro en fa Bitacora
| ) T H & J H |
| | mediante la nota correspondiente conforme alo siguiente:

Las notas de bitacora nimero 24, 30 y 60, de fecha
27 de mayo, 24 de junio y 07 de octubre de presentan
tachaduras.

1. Al Residente de Supervisién le correspondera registrar:

*Este documento forma parte de un expediente consider ado reservad
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5 Reglamento de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados con
g la misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios: Incumplimiento
a) Poner a disposicion de la contralista, el o los inmuebles donde se ’ -
& realizaran los trabajos objeto del contrato; Falta del registro en bitacora.
Falta del registro de notas de bitacoras que
. " b s relacionen los resultados de la calidad de los
5. nEl resulll:glo g: Izzprluegiﬁ dte c‘:)a:lr:ia: ﬂerlriz:;?mos con la periodicidad materiales, de lo cual se tiene evidencia que existen
fue Seresiabiezca:en el contrate er=tg J 78 informes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en la calidad.
0) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion al ) :
6. ambiente que deban implementarse: y, ‘ Falta del registro en bitacora.
7 p) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el Falta del registro en bitacora, de los acuerdos
‘ contratista o con la residencia, asi como el seguimiento a los mismos. tomados en las juntas de supervision.
| Il. Al Superintendente de Construccion carrespondera registrar:
Faila del registro de notas de bitacoras que
a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento  relacionen los resultados de la calidad de los
8. constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion  materiales, de lo cual se tiene evidencia que existen
convenidos; 78 informes de resultados de pruebas de laboratorio
que reporiaron incumplimientos en la calidad.
9. | c)Lalaltaoatraso en el pago de estimaciones: Falta del registro en bitacora.

FUENTE: Informacion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1 460/2025, SCOP/DAIE1486/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio y
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 3, fraccion VIII, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 125, 133, fracciones [, XII, XIV,
140, fracciones |, incisos a, n, o, p, Il, inciso a, ¢, del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Numerales 10.1 y 10.2, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de
2023 del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-
04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

INCISO 08.F: Subcontratacion con terceros de una parte del contrato de servicios
relacionados con la obra publica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y sequimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la
informacién presentada, se detecté la subcontratacion con terceros de una parte del
contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024 por un importe total con IVA de 1 millén 400 mil 352 pesos, toda
vez que el contrato fue subcontratado por la empresa contratista para la ejecucién de la
partida de:

e Etapa de rehabilitacion y conservacién del grupo Lerma-Chapala, conceptos con
clave E.P. 02, Verificacion de calidad de los materiales, y E.P. 07, Verificacion de los
estandares de desempefio y E.P. 08, Verificacion del cumplimiento del estandar de

‘Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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superficie de rodadura, estos dos Ultimos conceptos ambos en lo que corresponde
a la determinacién del indice de regularidad internacional IRl y,

o Etapa de construccion y conservacion de la Av. Marti Mercado, conceptos con clave
E.P. 02, Verificacion de calidad de los materiales, y E.P. 07, Verificacion de los
estandares de desempefio y E.P. 08, Verificacién del cumplimiento del estandar de
superficie de rodadura, en lo que corresponde a la determinacion del indice de
regularidad internacional IRI.

En el caso de los conceptos con clave E.P. 07, Verificacion de los estandares de desempefio
y E.P. 08, Verificacion del cumplimiento del estandar de superficie de rodadura,
especificamente para la obtencion del indice de Regularidad Internacional IRI estos fueron
ejecutados por un tercero relacionado como subcontratado al amparo del contrato en
mencién, hechos evidenciados en los informes presentados los cuales se encuentran
signados por la empresa tercera relacionada en comento.

Lo anterior en virtud a que el articulo 28, fraccion XlII de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
establece que las bases que emita en este caso |a Entidad Fiscalizada debera contener
informacion especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse; a su vez, el
articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacéan de Ocampo y sus Municipios,
establece que en los casos que la convocatoria a la licitacion publica, no haya previsto la
subcontratacion y, por la naturaleza o especialidad de los trabajos, resulte necesario
subcontratar, el contratista debera solicitar la autorizacion previa al titular del Area
responsable de la ejecucion de los trabajos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Clausula décima cuarta, parrafo tercero, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024; Numeral 5,
Documentacion distinta que los licitantes deberan entregar junto con el sobre cerrado que
contenga su propuesta, (fuera de la propuesta), de las bases para la licitacion publica estatal
numero SCOP/DPI/LP/012/2024, de fecha 9 de febrero de 2024.

INCISO 08.G: Omisién de documentacion comprobatoria del gasto.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccién de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacén.”, una vez analizada la
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informacién presentada, se detectd la omision de la documentacion comprobatoria del
gasto, toda vez que la Entidad Fiscalizada no presento:

e los complementos de pago de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
correspondientes al pago del anticipo y las estimaciones 1, 2, 3, 4, 7, 8 y 9 finiquito,
por un importe total de 9 millones152 mil 164 pesos,

e y el comprobante del pago entre bancos a través de pagos por medios electrénicos
del Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal 332E0CF1-9A248686-
0C45-42EE-BE83-04EBC93677B4. con fecha de 2 de oactithre da 2094
correspondiente al pago de la estimacién ntimero 5.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 pérrafo primero; y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 13,
parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccién V. numeral 69 y 70, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, 43 fraccién l; 82 y 83 de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo; Regla 2.7.1.32 Expedicién de CFDI por pagos realizados
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 29 de diciembre de 2023.

INCISO 08.H: Importe faltante de pago por la cantidad de 1 millén 704 mil 562 pesos.

De la revisién al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.” una vez analizada la
informacion presentada, se detecté el importe faltante de pago para cubrir el monto total del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024 por la cantidad de 1 millén 704 mil 562 pesos, cuyo periodo de
ejecucion fue del 7 de marzo al 20 de diciembre de 2024 contando con 289 dias naturales
de ejecucion, bajo la siguiente estructura de pago:

iy | Comprobacion |
Regislro Contable | Estimaciones | CFDI Comprobante Fiscal estados
| Digital Por Internet d Importe faltante
Ntim. | de cuenta del banco en el pago
e i  de la estimacio
Fecha Importe Liquido Tipo Imp:’;;;:;%u'do Fecha Importe (C/IVA) Importe Fecha [ il 2
26-mar.-
1 4-abr.-24 2,155,984 Anticipo 2,155,984 24 2,155,984 2,155,984 9-abr.-24 0
| . 21-may.-
2 6-jun.-24 | 1,581,715 Est 1 1,581,715 24 1,581,715 1 1,581,715 25-Jun.-24 ‘ 0

==
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{ | Registro Contable | Estimaciones I CFDéig;:;;;r:?'anr;:;F;?ca[ . Corzg:::::ién ‘ importe faltante
Nam. : | . ! ; . e cuenta del banco | en el pago
Fecha f Importe Liquido Tipo Impo;:;la.gguidu _: Fecha II Importe (C/IVA) Importe Fecha dalagaimacion
3 214jun.-24 1,340,492 Est2 1,340,492 18-jun-24 1,340,492 1340492  194ul.-24 0
4 I. g-ago.-24 979147 || Est3 o79147 || 16ul-24 979,147 979,147 . 22-ag0-24 || 0
5 9-sep.-24 663,850 Est4 663,859 e 663,859 663,859  14-00t-24 0
6 || fdoct-21 1,704,562 Ests || 1704562 || 2-oct-24 1,704,562 % e 1,704,562
7 5.nov.24 453,033 Est6 453,033 4-nov.-24 453,033 453,033 11-nov.-24 )
8 15-nov.-24 428,311 Est7 428,311 11-nov.-24 428,311 428311 ,i 9.dic.-24 0
9 10-dlic.-24 1,080,474 Est8 1,090,474 6-dic.-24 1,080,474 1,080,474  19-dic.-24 )
10 || 27-dic-24 912,182 s ‘II 912,162 | odiood || ei2dez || si2182 || 1ieb25 0

| =
T [

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DAIE1061/2025, SCOP/DAJE1152/2025,
SCOP/DAJE1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16 y 18 de julioy
25 de septiembre de 2025, respectivamente.

Lo anterior en virtud, a que existe un importe faltante por pagar por parte de la Entidad
Fiscalizada hacia la empresa contratista por la cantidad de 1 milléon 704 mil 562 pesos,
debido a que no present6 evidencia del pago de la estimacion nimero 5 para cubrir el
periodo de ejecucion del 1 al 31 de agosto de 2024, importe que se respalda con el
Comprobante Fiscal Digital por Internet folio fiscal

, de fecha 2 de octubre de 2024 por la cantidad de 1 millén 704 mil 562
pesos, para lo cual la Entidad Fiscalizada emitio el Documento de Ejecucion Presupuestaria
y Pago numero (DEPP) namero je fecha 14 de octubre de 2024 por la
cantidad en comento; tal como se detallé en la tabla anterior; incumpliendo lo que estipula
el Articulo 42, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo Yy sus Municipios; 141, Parrafos quinto y sexto, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y Clausula sexta; del contrato de
servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verificé que en el proceso de terminacién de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que se conocio lo siguiente:

zaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,

e
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INCISO 08.I: Inconsistencias en las constancias del proceso de la entrega recepcioén del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024.

De la revisién al expediente técnico de la obra denominada “Servicios de verificacion 1%
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion ¥y conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y construccion de fa Av. Marti Mercado,
en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacién presentada, se detectaron
inconsistencias en las constancias del proceso de la entrega recepcion del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024 cuyo periodo de ejecucion contractual fue del 7 de marza al 21 de diciamhre
de 2024, toda vez que el oficio del aviso de terminacién de los trabajos numero
AHJC/SUP/079/2024 emitido por la empresa contratista, sefiala la fecha del 20 de
diciembre de 2024 como conclusién de los trabajos relativos al contrato en mencion, ahora
bien, el acta de verificacion de terminacion de trabajos se realizo a las 12:00 horas, el acta
de entrega recepcion de obra se realizo a las 14:00 horas, el acta de finiquito se realizé
16:00 horas todas del dia 20 de diciembre de 2024 es decir, el mismo dia, incumpliendo lo
que estipula el articulo 45 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, mismo que de manera
ordenada, establece los tiempos que cada una de las documentales se debe de llevar a
cabo.

Aunado a lo anterior, las actas tanto de entrega de recepcion fisica de los trabajos como
del finiquito, carecen de la validacion de la superintendencia de construccion designada
mediante oficio nimero AHJ/SUP/051/2024 de fecha 7 de marzo de 2024; tal como lo
estipulan los articulos 166, fraccién I, 170 fraccion Il, del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 45, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 164, 166, 168 y 170 fraccién I, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausulas décima primera y décima
segunda, del contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-
04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024,

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio niimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:
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Respecto del INCISO 08.A

“ . se agrega para que sea de manera legible para el ente fiscalizador la publicacion oficial
del PERIODICO OFICIAL DE MICHOACAN, la publicacién, asi como una imagen de la
publicacion en el periodico de mayor circulacion, asi como la publicacion de manera 100%
legible de dicha convocatoria. (USB NEGRA)".

La Entidad Fiscalizada presento las evidencias documentales de la publicacién en el
Perigdico Oficial del Estado, en los portales electronicos oficiales, asi como en los sitios de
la Secretaria de Contraloria y de la entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacion en
el Estado. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion
con el hecho observado del INCISO 08.A.

Respecto del INCISO 08.B.

“De manera resumida el ente fiscalizador, menciona que dentro del concepto con clave
E.P.02, lo siguiente,

De manera justificativa, con la finalidad declarar dicho punto, debo comentar que, dentro de
la propuesta técnica y economica el licitante ganador, si considero el Laboratorio necesario
para llevar a cabo la revision del Servicio Relacionado, en virtud a que el articulo 209 del
Reglamento de la Ley de Obra para el Estado de Michoacan, prevé lo siguiente:

Articulo 209. Los gastos generales que podran tomarse en consideracion para integrar el
costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas
centrales, a la administracion de oficinas de campo 0 a ambas, segun el caso, son los
siguientes:

IIl. Servicios de los siguientes conceplos: a) Consultores, asesores, servicios y laboratorios;

Vs
b) Estudios e investigaciones;

De manera vinculativa para el caso concreto del presente Servicio Relacionado a la Obra
Publica, dentro del documento econdomico nimero 9, que anexa en su propuesta el licitante
ganador, se denomina "9 Anélisis Detallado del Costo Indirecto” cuya integracién y costo se
contempla el servicio de Laboratorio en campo, cotizando la cantidad de $560,699.00
(quinientos sesenta mil novecientos noventa y nueve 00/100 M.N. pesos), por lo cual la
empresa ganadora si contempla el laboratorio para la correcta ejecucion del concepto E.P.
02, aun y cuando no se haya contemplado en la maquinaria y equipo y que la integracion

“Lste documento forma parte de un expediente considerado reservac
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de dicho costo indirecto la aplica rigurosamente en campo, lo cual es meramente permitico
para la ejecucion del servicio.

Ahora con lo que respecta a la observacion al concepto E.P. 07 que el ente fiscalizador
menciona:

Al respecto del Verificacion concepto con clave E.P.07, denominado "verificacién de los
estandares de desemperio" cuyo andlisis de precios unitarios de la empresa licitante
ganadora, no integré en la descripcion del analisis, lo relativo a la medicion de los
indicadores de desemperio de la superficie de rodadira (determinaciin dal Indira Ada
Regularidad Internacional IRI, determinacién de deflexiones y determinacion de indice de
Friccion), drenaje, sefialamiento y derecho de via, establecidos en los términos de
referencia anexo 3: Estandares de desemperio, Literal E1. SR: Superficie de rodadura de
los términos de referencia de la obra "Rehabilitacion Yy conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala, en el Estado de Michoacarn. Municipio:
Intermunicipal. Localidad: Intermunicipal” y en los términos de referencia numeral 6.7 de los
"Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.

Aclaracion, hago de su atento conocimiento que, dentro del analisis de tarjetas de precios
unitarios, en la marcada con el nimero 7 y folio consecutivo 0000067, en el equipo se
considera una camioneta, asi como un perfilémetro laser portable Dynatest;

En cuanto al concepto con clave E.P.08, denominado "verificacion del cumplimiento del
estandar de superficie de rodadura”, ...

De manera justificativa y aclaratoria, hago de su atento conocimiento que, dentro del
analisis de tarjetas de precios unitarios, en la marcada con el nimero 12 y folio consecutivo
0000072, en el equipo se considera una camioneta, asi como un perfilometro laser portable
Dynatest;

Se anexan archivos PDF certificadas (USB NEGRA):

”

De acuerdo a la serie de manifestaciones y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada, entre las cuales para el concepto con clave E.P.02 verificacién de calidad de
los materiales, sefialé que la empresa licitante que resulto ser la ganadora si integro un
laboratorio dentro del “9 Anélisis detallado del costo indirecto” aun cuando no se haya
contemplado en la relacién de maquinaria y equipo, es importante remitirnos al objeto del
contrato del servicio que nos atafie “Servicios de verificacién y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que componen el

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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grupo Lerma-Chapala y construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan”,
ahora nos remitimos al presupuesto base de obra licitado en el concepto con clave
E.P.02, establece que se destinan 460 mil pesos en 4 informes mensuales para ejecutar
por la empresa licitante, en este caso ganadora, para verificar la calidad de los materiales.

La empresa licitante que resulté ganadora no integré dentro de la “Relacion de equipo de
trabajo” la proposicion de un laboratorio, para ejecutar el concepto con clave E.P.02,
verificacion de la calidad de los materiales, especificado en el presupuesto base, concepto
que técnica y normativamente se ejecuta con un equipo de laboratorio de control de la
calidad.

En relacion al concepto con clave E.P. 07 verificacion de los estandares de desempenio, la
Entidad Fiscalizada sefiala que la empresa licitante dentro del andlisis de precios unitarios
si consideré una camioneta y un perfilometro inercial laser Dynatest, sin embargo no integrd
en la descripcion del analisis, lo relativo a la medicion de los indicadores de desempefio de
la superficie de rodadura (determinacion de deflexiones y determinacion de indice de
Friccion), drenaje, sefialamiento y derecho de via. En relacion al concepto con clave E.P.
08 verificacion de los estandares de desempefio y verificacion del cumplimiento estandar
de superficie de rodadura, el equipo perfilometro laser Dynatest, cumple para llevar a cabo
la determinacion del indice de Regularidad Internacional IRI.Los elementos proporcionados
justificaron parcialmente la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado del
INCISO 08.B.

Respecto del INCISO 08.C

« DECIMA NOVENA. REGIMEN JURIDICO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 36 fraccion Xlil, incisos e) y g) y 45 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para Estado de Michoacan de Ocampo y Sus
Municipios. “LAS PARTES” se obligan a sujetarse estrictamente para la gjecucion de la obra
objeto del presente contrato, a todas y cada una de las clausulas que lo integran, asf como
a los términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establece la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios y demas normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables; todo
acto y clausula de este contrato que contravenga lo establecido en el régimen jurfdico que
fundamenta este documento y sus consecuencias, careceran de validez y seran nulos, en
tal caso se aplicaré lo que establezca la normatividad correspondiente...”.

“En ese sentido, las obligaciones relativas a:

o Reintegros por pagos en exceso (art. 71, fraccion Xll), y
o Derechos de propiedad intelectual (art. 71, fraccion Xili),

*Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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Son de aplicacion directa, aun cuando no se transcriban literalmente, y se entienden
incorporadas al contrato por mandato legal; por lo tanto se encuentran plenamente vigentes
y exigibles, aun cuando no se hayan transcrito literalmente, pues derivan directamente del
marco juridico que rige la contratacién publica, por lo que se manifiesta que no existe
omisién contractual, sino una incorporacién normativa por remision, plenamente vélida y
reconocida en la doctrina y jurisprudencia administrativa que establece que la remision
expresa a un cuerpo normativo suplanta la necesidad de reproducir textualmente cada
obligacion.

n

El hecho observado se encuentra fundamentado tanto por la Ley como su Reglamento en
comento, en este sentido, la Ley tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas,
en este caso de la contratacion; mientras que el Reglamento tiene como objeto establecer
las disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, ademas de las obligaciones constitucionales y legales que le son
conferidas, a las autoridades encargadas de la obra publica en el Estado de Michoacén y
en sus Municipios, de acuerdo a esto, para la Entidad Fiscalizada la falta de las clausulas
en el contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-03/2024,
de fecha 7 de marzo de 2024 relativas al reintegro por pagos en exceso y derechos de la
propiedad intelectual representa que no propiciaron el oportuno y estricto cumplimiento de
la Ley. Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion
con el hecho observado del INCISO 08.C.

Respecto del INCISO 08.D

"

Se informa que la Estimacicén 1, correspondiente al periodo del 7 de marzo al 30 de abril de
2024, fue formulada como un acumulado inicial por arranque de actividades, lo cual explica
la contratista en la nota de bitdcora antes citada, donde indica encontrarse revisando
contralos y proyectos para poder tener una adecuada trazabilidad ¥ punto de partida para
el servicio de verificacion, lo anterior llevé a que el periodo de la estimacion 1 se valorara
sombre la extension de 55 dias naturales que cubrieron el periodo del 7 de marzo al 30 de
abril de 2024.

Anexandose de manera digital certificado nota de bitdcora y el oficio No.
AHJC/SUP/058/2024, donde la contratista renuncia expresamente al cobro de la estimacion
1 del periodo 7 a 31 de marzo por asi convenir a sus intereses.”

‘Lste documento forma parte de unexpediente considerado reservad
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De acuerdo a la serie de manifestaciones y documentacion presentadas por la Entidad
Fiscalizada, de los cuales sefala que la fecha de inicio contractual es el arranque de los
trabajos del servicio relacionado con la obra publica, y la empresa contratista se encontraba
revisando contratos y proyectos para una trazabilidad y punto de partida del servicio, si bien
es cierto que se conoce que, dentro de la etapa de la ejecucion de las obras o servicios en
general estas sufren modificaciones tanto en monto como en plazo, como es este caso, sin
embargo, respecto del periodo de ejecucion de las estimaciones, la acumulacién de los
periodos no justifican el incumplimiento en la formulacién del periodo de elaboracion de las
estimaciones debido a que la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, tiene por objeto regular el gasto
y las acciones relativas, en este caso de la ejecucion; mientras que el Reglamento tiene
como objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto
cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, ademas de las obligaciones
constitucionales y legales que le son conferidas, a las autoridades encargadas de la obra
puiblica en el Estado de Michoacan y en sus Municipios, de acuerdo a esto, para la Entidad
Fiscalizada la falta de cumplimiento de la formulacién del periodo de elaboracion de las
estimaciones de acuerdo a lo pactado legalmente en el contrato de servicios relacionados
con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, y ala Ley y su Reglamento, representa
que no propiciaron el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos
proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
observado del INCISO 08.D.

Respecto del INCISO 08.E

“ a observacién no cuestiona la existencia de la bitacora, sino presuntas deficiencias
formales en su control. Estas observaciones se analizan a continuacion.

La ASM sefiala que multiples notas no presentan hoja por folio, sin embargo:
e La bitdcora fue elaborada en formato fisico

o Cada nota cuenta con identificador unico, fecha, firma y contenido técnico
o Se cuenta con respaldo documental de cada nota en el expediente técnico

Concluyendo que la bitacora fue elaborada, utilizada y firmada conforme al Reglamento
aplicable al caso en concreto.”.

De acuerdo a la serie de manifestaciones presentados por la Entidad Fiscalizada mediante
los cuales en resumen expresé “concluyendo que la bitacora fue elaborada, utilizada y
firmada conforme al Reglamento aplicable al caso en concreto.”, en este sentido se tiene

“ste documento forma parte de un expediente considerado reservad

Azal ardenas pec Sur, - ' AT www.asm.gob.mx
Av. Lazaro Fﬂl’llll‘lﬂ. No, mqo. Col. _Chnp!.lll«‘-;_)m sur, W 443 310 83 00 [ ()" amAy a : -".
58260, Morella, Michoacan, México. / < auditoriasuperiormichmasm.gob.mx




Sistema de Gestién de Calidad / m
_ / Informe Individual | —
Versién: 01 | Cédigo: R7PO2 [ Pdg. 60 de 189 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

establecido que el hecho observado se refiere al incumplimiento en la elaboracién, control
y seguimiento de la bitacora del servicio relacionado con la obra publica, debido a que
presenta una serie de incumplimientos normativos sefialados en la descripcion del resultado
del inciso que nos atarie, incumplimientos por parte de, tanto la residencia de supervision
como la superintendencia de construccién, de acuerdo a esto y la naturaleza técnico-
juridica que tanto la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, y su Reglamento le confieren, la
bitacora en comento debié constituirse como el canal oficial de comunicacion, asi como
también como un elemento de prueba contundente para dirimir las controversias que
pudieran surgir en la realizacion de los trabaios convenidos. | ns elementns nranarcinnadne
no justificaron la inconsistencia que guarda relaciéon con el hecho observado del INCISO
08.E.

Respecto del INCISO 08.F

i

Los conceptos observados demandan equipo y personal técnico especializado, por lo que
requirio de los servicios de un proveedor especializado en dichas mediciones y/o pruebas
de laboratorio, para acreditar la disponibilidad de equipo especializado y el servicio de
laboratorio para realizar las lecturas técnicas, entregar datos brutos de medicion y pruebas
de laboratorio, aportandose para tal efeto de manera certificada en archivo PDF Oficios
AHJC/SUP/067-Bis/2024 y SCOP/DPI/DCCT/SOL002 de Solicitud y Autorizacién del
Servicio Especializado y del Subcontrato celebrado para dicho propdsito por la Contratista
y el proveedor de servicios especializados, Contrato celebrado para dicho propadsito entre
la Contratista y sus proveedores, de fechas 02 de agosto, 05 de agosto y 06 de agosto de
2024, respectivamente, que de iqual manera se adjuntan.”.

La Entidad Fiscalizada presento la solicitud de autorizacion nimero AHJC/SUP/067-
Bis/2024, por parte de la empresa contratista hacia la Entidad Fiscalizada para la
subcontratacion técnica dentro del cumplimiento los estandares de desempefio, de fecha 2
de agosto de 2024, presento la autorizacion de la subcontratacion mediante oficio niimero
SCOP/DPI/DPC/SOL002 de fecha 5 de agosto de 2024, por parte de la residencia de
supervision y presenta el contrato de prestacion de servicios profesionales, de fecha 6 de
agosto de 2024.Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho observado del INCISO 08.F.

Respecto del INCISO 08.G

‘A efectos de solventar dicha observacién, se anexa en disco compacto debidamente
certificado, los complementos de pago del anticipo, asi como, de las estimaciones 1 uno, 2
dos, 3 tres, 4 cuatro, 7 siete, 8 ocho y 9 nueve finiquito, asi como el comprobante del pago

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, 443 310 B3 00 www.asm.gob.mx
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. ] " auditoriasuperiormichi@asm.gob.mx




Informe Individual /
Version: 01 | __ Codigo: R7P02 [ Pdg. 61 de 189

= ASM

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

/ Sistema de Gestion de Calidad o _
/ et ]|
[

entre bancos de la estimacidn 5 de la obra publica denominada: Servicios de verificacion y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y construccién de la Av. Martf Mercado,
en el Estado de Michoacan.”.

La Entidad Fiscalizada presento los complementos de pago del anticipo, asi como, de las
estimaciones 1, 2, 3, 4, 7, 8 y 9 finiquito, asi como el comprobante del pago entre bancos
de la estimacién 5 de la obra publica denominada: Servicios de verificacion y seguimiento
de las obras multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que
componen el grupo Lerma-Chapala y construccion de la Av. Marti Mercado, en el Estado
de Michoacan.Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho observado del INCISO 08.G.

Respecto del INCISO 08.H

“n efectos de solventar dicha observacién, se anexan en disco compacto debidamente
certificado, la pdliza contable de pago asf como el comprobante de pago a través de medios
electrénicos de la estimacién 5 por un importe liquido de $1,704,561.79 (Un millon
setecientos cuatro mil quinientos sesenta y un pesos 79/100 M.N.) de la obra en mencion.”.

La Entidad Fiscalizada presento el comprobante del pago entre bancos de la estimacion 5
por la cantidad de 1 millon 704 mil 562 pesos. Los elementos proporcionados justificaron la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 08.H.

Respecto del INCISO 08.1

“£[ contrato DPI/LPE/FIFL-04/2024 corresponde a un servicio especializado de verificacion
y seguimiento técnico, por lo que su proceso de cierre contractual no implica la entrega
fisica de obra, sino la conclusién documental, técnica y administrativa de los servicios
prestados.

El articulo 45 de la Ley aplicable establece plazos y secuencia, pero no prohibe la
realizacién de actos en una misma fecha, siempre que se respete el orden ldgico.

o El articulo 170 del Reglamento permite la extincion de derechos el mismo dia del
finiquito, si existe manifestacion expresa de las partes.

o Las cldusulas décima primera y décima segunda del contrato establecen que el cierre
técnico puede realizarse mediante actas administrativas, siempre que exista evidencia
documental suficiente.

Respecto a la consolidacion de actos administrativos en una sola fecha (20 de diciembre
de 2024), se aclara que:

“[ste documenta forma parte de un expediente considerado reservad
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e Eloficio de aviso de terminacién fue emitido conforme al articulo 45 de la Ley.

» Las actas de verificacion, entrega-recepcion, finiquito y extincion fueron elaboradas en
orden Idgico, con respaldo documental Y técnico.

 La consolidacion en una sola jornada fue posible debido a la naturaleza del servicio,
que no requiere inspeccion fisica de obra ni validacion de voltimenes efecutados.

En cuanto a la validacion por parte de la superintendencia, se reconoce que las actas no
fueron firmadas por el Superintendente designado mediante oficio. No obstante, el
Superintendente fue designado mediante oficio v si bien no suscribié las actas de rierra
estas fueron firmadas por el representante legal de la empresa contratista, quien también
firmo el contrato de prestacion de servicios, y por tanto, cuenta con facultades juridicas
plenas para suscribir los actos derivados del mismo. Conforme al articulo 170 del
Reglamento aplicable, dicha firma es vélida para efectos de extincion de derechos y
obligaciones, siempre que se manifieste que no existen adeudos pendientes, lo cual se
encuentra asentado en el acta correspondiente. En consecuencia, se considera
Juridicamente valida la firma del representante legal en las actas de cierre del contrato
DPI/LPE/FIFL-04/2024.”,

La Entidad Fiscalizada presento los argumentos que consider6 pertinentes, mismos que no
justifican el hecho observado que es llevar a cabo el mismo dia, los eventos de la
verificacion, la entrega-recepcion y el finiquito del servicio relacionado con Ia obra publica,
en la inteligencia, que cada uno de los eventos requiere del tiempo, que tanto la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, como su reglamento estipulan; de igual manera las actas tanto
de entrega de recepcion fisica de los trabajos como del finiquito, carecen de la validacion
de la superintendencia de construccion designada, atribuciones establecidas en los
articulos 166, fraccion Il, 170 fraccion II, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios. Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho observado del INCISO 08.1.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion a los INCISOS 08.A, 08.F, 08.G y 08.H justificaron las
inconsistencias que guarda relacion con los hechos observados, el INCISO 08.B justifico
parcialmente las inconsistencias que guarda relacién con el hecho observado, mientras que
los INCISOS 08.C, 08.D, 08.E y 08.1 no justificaron las inconsistencias que guarda relacion
con los hechos observados por lo que se rectifica la Observacién Preliminar nimero 08.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades ndmero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004IIPI-05, el
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cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revision Financiera
2.1. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocio lo siguiente:

2 1.1. Observacion Preliminar nimero 09

INCISO 09.A: Pagos improcedentes por incumplimiento de las funciones del servicio d
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacion y .
construccién, en el concepto de verificacion de calidad de los materiales.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la 6bra publica denominado
“Servicios de verificaciéon y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccién de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacéan.”, una vez analizada la
informacién presentada, se detectaron pagos improcedentes por incumplimiento de las
funciones del servicio de verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa
de rehabilitacién y construccion, en el concepto de verificacion de calidad de los materiales
por la cantidad de 1 millon 39 mil 341 pesos, IVA incluido, toda vez que, se revisaron los
informes de resultados de la verificacion del control de la calidad de los materiales
empleados en la ejecucion de las obras, los cuales no cumplen con la calidad esperada
establecida por los valores de proyecto y la normativa aplicable, en total se presentan 72
informes de resultados de la verificacion del control de la calidad, es decir, pruebas de
laboratorio realizadas a los materiales empleados enla ejecucion de las obras multianuales;
los cuales, no cumplen con la calidad y/o especificaciones requeridas; estas pruebas se
realizaron en los tramos carreteros siguientes:

Nim | | Etapa [ Tramo Carretero i Mes 1 Estimacién
Libramiento Sur de Zamora mayo 2
1 De la rehabilitacion Tocumbo - Cotija - Puente Jaripo mayo, junio, agosto 2,3,5
Jacona-Periban abril, julio 1,4
2 ||  Delaconstruccion (| Av. Marti Mercado 1 abril, mayo (| 1,2

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOPIDAJE1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DAJE1486/2025 y SCOP/DAIE2058/2026 de fecha 2y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio y
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.
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En consecuencia, y derivado de la falta de cumplimiento de las funciones del servicio de
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en las etapas de rehabilitacion y
construccion, en el concepto de verificacion de calidad de los materiales, los cuales se
encuentran establecidos en los términos de referencia, la Entidad Fiscalizada realizé los
pagos improcedentes por la cantidad de 1 millén 39 mil 341 pesos I.V.A. incluido.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 Parrafos séptimo y octavo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo v sus Municinins: 145 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula decima novena del contrato
de servicios relacionados con la obra pablica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024; Numerales 4.- La funcion del servicio de verificacion y seguimiento de obras
multianuales, parrafo segundo, 3.2.- Generalidades del servicio, parrafo cuarto y 5.1.-
Autorizaciones, parrafo primero, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023
del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024,
de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

“Se acredita que los pagos corresponden a servicios efectivamente prestados y necesarios
para el control de calidad de las obras multianuales, de los cuales se aportan en archivo
PDF _debidamente certificadas de los oficios SCOF/DPI/DCCT/BOLETIN/MM/001,

SCOP/DPI/DCCT/BOLETIN/L-CH/001, SCOF/DPI/DCCT/BOLETIN/MM/002,
SCOP/DPI/DCCT/BOLETIN/L-CH/002, SCOF/DPI/DCCT/BOLETIN/MM/003,
SCOP/DPI/DCCT/BOLETIN/MM/004, SCOP/DPI/DCCT/BOLETIN/L-CH/003 y

SCOP/DPI/DCCT/BOLETIN/L-CH/004, de fechas 30 de abril, 30 de abril, 15 de mayo, 31
de mayo, 31 de mayo, 17 de junio, 01 de julio y 02 de septiembre de 2024, respectivamente,
como los oficios de notificacion de la empresa contratista, con los cuéles la Contralista de
la Verificacion hace entrega a la Residencia de Supetrvision y esta a su vez a través de la
Direccion de Proyectos e Ingenieria, notifican los resultados mediante boletines a |a
Direccion de Caminos y Carreteras para su atencion.”.

La Entidad fiscalizada presento evidencias documentales relacionadas a 8 oficios para
informar de las incidencias, oficios de fecha del 30 de abril al 2 de septiembre de 2024, en
los que establecen dar atencion a las actividades realizadas durante el mes de su ejecucion,
ademas de incluir los resultados de observaciones técnicas y recomendaciones derivadas
de las verificacion realizada en campo y laboratorio, para garantizar el cumplimiento de las
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especificaciones y la calidad de los materiales empleados; asi mismo presenta también,
argumentos validos y razonables respecto de la trazabilidad y procedencia del pago, por lo
que el cumplimiento de las funciones del servicio son procedentes debido a la acreditacion
de los pagos por los servicios efectivamente prestados en el concepto de verificacién de
calidad de los materiales, establecidos en los términos de referencia.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién al INCISO 09.A justificaron las inconsistencias que guarda
relacion con los hechos observados por lo que se elimina la Observacion Preliminar
numero 09.

2.1.2. Observadién Preliminar nimero 10

INCISO 10.A: Pagos injustificados por la cantidad de 798 mil 891 pesos I.V.A. incluido, mas
las accesorias que se generen.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccién de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacén.” una vez analizada |a
informacion presentada, se detectaron pagos injustificados por la cantidad de 798 mil 891
pesos |.V.A. incluido, més las accesorias que se generen.

De acuerdo a lo anterior, son pagos injustificados debido a que no se pueden validar los
conceptos pagados del ejercicio fiscal respecto a los “Servicios de verificacién y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y construccién de la Av. Marti Mercado,
en el Estado de Michoacéan.”, correspondiente al contrato de servicios relacionados con la
obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 debido a que el
servicio de verificacion en mencién objeto del contrato no cumple con la ejecucion de todo
el presupuesto contratado dado que no presenta todas las evidencias documentales
especificadas en los términos de referencia en el caso de las etapas de rehabilitacion y
conservacion, asi como también, el contrato, los cuales se encuentran relacionados al
catalogo de conceptos y pagados mediante las estimaciones, por lo que, una vez revisado
el expediente técnico presentado por la Entidad Fiscalizada, se pudo determinar la
correspondencia entre lo pagado y ejecutado con las evidencias documentales presentadas
por la Entidad Fiscalizada, de los conceptos que se detallan a continuacion, de los cuales
se presenta el calculo de los pagos injustificados por la cantidad de 798 mil 891 pesos |.V.A.
incluido:
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- i Diferencia
Presupuesto Contratado Estimado-Ejecutado entrelo | | Importe
AR estimado ‘ Pagado
Niam | 1 | : 2 | Obtenida | vib gn
Clave Concepto Unidad | Cantidad EIEOID I Est_l_mamun Cantidad ASM obtenido Exceso
| Unitario Nimero
| por ASM
REHABILITACION Y
CONSERVACION
GRUPO LERMA-
CHAPALA
ETAPA
REHABILITACION |
Verificacién de los
EP.07 estdndares de '“."’;:“‘a 1 519,447 5 1 - =
desempeiio. nico
Del célculo realizado por
este Organo Técnico con
el tabulador de SICT, para
1 determinar nl nrecin
unitario de:
ESTANDAR DE PRECIO
DESEMPERO UNIDAD CANTIDAD UNITARIO IMPORTE
Determinacién de
deflexiones km 103 1,292 133,297 103 103 133,297
| | ETAPA
1 | | CONSERVACION
Verificacién del
3 E.P.09 cumplimiento del estandar Informe 1 138,248 9 1 0 1 138,248
de DRENAJE
| | Verificacion del | |
4 | ElP.10 | cumplimiento del estdndar | Informe 1 134,681 9 | | 1 o 1 134,681
de SENALAMIENTO { |
Verificacién del
5 E.P.11 cumplimiento del estAndar Informe 1 107,750 9 1 0 1 107,750
de DERECHO DE via
CONSTRUCCION DE LA
AV. MARTI MERCADO
ETAPA
CONSTRUCCION
Verificacion de los |
EP.07 || estandares o s 207,360 7 1 -
desempeno.
| Del célculo realizado por [
| || este Organo Técnico con |
| el tabulador de SICT, para |
6 | determinar el  precio
| Unitario de:
ESTANDAR DE 1 PRECIO
DESEMPERO | UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO IMPORTE
Determinacidn de |
asifelbes km 10 1,292 13,074 10 0 10 13,074
ETAPA DE
CONSERVACION
| Control de Estimaciones, Informe
7 | EP.04 | Programas friifasiral 2 80,824 7y9 | H 0 2 161,649
| Presupuestos. |
Suma 688,699
[ ‘ IV.A, 16% 110,192
Suma importe pagado en exceso con IVA 798,891

FUENTE: Informacién presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOPI/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio y
25 de septiembre de 2025, respeclivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, Parrafo Séptimo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del Reglamento de
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la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Novena, Régimen Juridico del contrato de
servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024; Numerales 6.7,7.2,7.5,7.6,7.7.y 7.8., de los Términos de Referencia de
fecha diciembre de 2023 del contrato de servicios relacionados con la obra publica numero
DPI/LPE/FIFL-04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

“ | a observacion parte del supuesto de que los pagos realizados no pueden validarse.

Cabe sefalar que, conforme a la naturaleza del servicio contratado, la empresa verificadora
realiza sus actividades de revision técnica posterior al cierre fisico de los trabajos, lo que
genera un desfase natural entre la ejecucién de las obras y la entrega de los informes
correspondientes. En ese sentido, la contratista presento revisiones de marzo en mayo, de
abril en junio, de mayo en octubre y de junio en diciembre, asegurando en cada caso que
los trabajos fueron efectivamente realizados y que la verificacion se llevo a cabo conforme
a los pardmetros técnicos establecidos en la etapa de construccion.

Este desfase no constituye incumplimiento ni irregularidad, sino una consecuencia légica
del proceso de verificacion multianual, en el que los informes se elaboran con base en
evidencias fisicas, fotograficas, videograficas y documentales que requieren tiempo de
procesamiento, analisis y validacion técnica.

Por tanto, los informes entregados por la contratista si corresponden a los periodos
gjecutados, si acreditan la realizacion de los trabajos, y si sustentan las estimaciones
autorizadas por la Residencia de Obra.

Es importante precisar que los Términos de Referencia del servicio, documento rector que '
define el alcance contractual y las obligaciones técnicas del prestador, no incluyen en
ninguno de sus numerales la obligacion de realizar la determinacion de deflexiones como
parte del concepto E.P.02 Verificacion de calidad de los materiales’, ni como parte de los
conceptos E.P.07 ‘Verificacién de los estandares de desempefio’ o E.P.08 ‘Verificacion del
cumplimiento del estandar de superficie de rodadura’.

Por lo tanto, se aporta la evidencia debidamente certificada en archivo PDF, que atiende a
la observacién mediante la aportacion de los informes correspondientes a las
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observaciones de la tabla localizada en la pagina 136 de 320 de los Resultados de
Observaciones Preliminares V.2. R5P02.”,

Como resultado del andlisis de la informacion y/o documentacién presentada, se tiene lo
siguiente:

Etapa de conservacion

Del concepto con clave E.P. 09 Verificacién del cumplimiento del estandar de drenaje,
presento 1 informe del mes de noviembre de 2024. con las medicinnac raalizadae on ol
tramo de Tocumbo — Cotija - Puente Jaripo (57.80 Km).

Del concepto con clave E.P. 10 Verificacién del cumplimiento del estandar de sefalamiento,
presento 1 un informe del mes de noviembre de 2024, con las mediciones realizadas a
todos los tramos que componen el grupo Lerma-Chapala, sin embargo, los que
corresponden a los tramos de Tocumbo — Cotija - Puente Jaripo (57.80 Km) y Jacona —
Periban (64.84 Km), estos resultaron ilegibles al detalle.

Del concepto con clave E.P. 11 Verificacién del cumplimiento del estandar de derecho de
via, presento 1 un informe del mes de noviembre de 2024, sin embargo, el mismo no cumple
con lo establecido en los términos de referencia.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 10.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guarda relacion con los hechos observados por lo que se rectifica la Observacion
Preliminar nimero 10.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004!IPI-06, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3. Revision Fisica
3.1.  Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se verificé mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocio lo siguiente:
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3.1.1. Observacion Preliminar numero 11

INCISO 11.A: Falta de verificacién del cumplimiento del estandar de desempefio debido a
que cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y
construccién de la Av. Marti Mercado, en el Estado de Michoacan.” una vez analizada la
informacién presentada y como resultado de Ia visita de inspeccién fisica al servicio de la
verificacion con fecha del 11 de agosto de 2025, servicio que resulta ser inherente a los
tramos carreteros que componen el grupo Lerma-Chapala y construccion de la Avenida
Marti Mercado; se detectd la falta de verificacion del cumplimiento del esténdar de
desempefio del sefialamiento, debido a que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para calles y carreteras,
especificamente del sefialamiento vial vertical, toda vez que los informes mensuales del
“Reporte fotografico y videografico.”, realizados en las estimaciones numero 8 y 9 nueve,
por los periodos del 1 al 30 de noviembre y del 1 al 31 de diciembre de 2024,
respectivamente, de la partida Etapa de conservacién del Grupo Lerma-Chapala y Av. Marti
Mercado, conceptos con clave E.P. 07 y E.P.05; los tramos carreteros que componen el
Lerma-Chapala, los cuales son los siguientes:

e Libramiento Sur de Zamora (12.20 Km)

e Tocumbo-Cotija-Puente Jaripo (57.80 Km)
e Jacona-Periban (64.84 Km)

e Y laAvenida Marti Mercado.

En este sentido, la empresa contratista del servicio de verificacién, no realizé la verificacién
del cumplimiento del estandar de desemperio del sefialamiento, especificamente el vertical,
conforme a lo establecido en la seccion 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, la cual mandata textualmente lo siguiente:

“Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ninguin motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados 0 adosados. Igualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicién para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicién es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las sefiales, esto es queda
prohibida la colocacion de logotipos pertenecientes a dichas empresas. ”,

Por lo que todo el sefialamiento vial vertical de los tramos carreteros que componen el grupo
centro y el PSV Villas del Pedregal, debe de ser corregido conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Senalizacion y dispositivos viales para calles y

“Lste documento forma parte de un expediente considerado reservad
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carreteras, 6.10. Restricciones a la publicidad, especificamente del sefialamiento vial
vertical, todo esto en beneficio de la seguridad de los usuarios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 1186, Fracciones VII y VIII, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Seccion 6.10. Restricciones de la publicidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022, Sefializacion y dispositivos viales para calles y carreteras; Numerales
2.- Objetivo, 6.7.- Verificacién de los estandares de desempefio parrafo sequndn v 10 -
Canales de comunicacion, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023 del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-04/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

“La observacion se refiere a que la sefializacién no coincide exactamente con lo que la
norma NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 establece.

La observacién parte de una premisa incorrecta: que es la presencia del texto “Gobierno
del Estado de Michoacén” y su color institucional constituye “publicidad”.

Sin embargo, el Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera del
Estado de Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccién, el cual se
anexa y establece de manera expresa que:

1) La Red Carretera Estatal debe contar con sefializacién institucionalizada.
El Acuerdo sefiala que es necesario “Establecer las normas y lineamientos bajo los
cuales se regira el sefialamiento de las carreteras de Jjurisdiccién estatal”.
2) La sefializacién debe incluir elementos oficiales del Gobierno del Estado.
El Acuerdo institucionaliza:
d) La nomenclatura oficial de cada carretera.
e) Laidentidad gréfica correspondiente a la Red Carretera Estatal
f)  El cintillo institucional y sus colores como parte del sefialamiento oficial.

“Este documenta forma parte de un expediente considerado reservad

Av. Lazaro Cardenas No, 1800, Col, Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx

443 310 83 00 L T ;
auditoriasuperiormich@asm.gob. mx




/ Sistema de Gestién de Calidad
e S
- ' Informe Individual
| Version:01_| __cédigo: R7P02__[Pdg. 71 de 189

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Se anexa Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera del Estado
de Michoacén, publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo Constitucional del Estado de
Michoacén, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccion.”.

Dejar establecido que este Organo Técnico de Fiscalizacion en ningin momento hizo la
clasificacion de la existencia de sefales verticales que presentan logotipos y/o leyendas
alusivas al Gobierno del Estado llamandola “publicidad”, técnica y normativamente,
determiné que la empresa contratista del servicio de verificacion, no realizé la verificacion
del cumplimiento del estandar de desempefio del sefialamiento, especificamente el vertical,
conforme a lo establecido en la seccién 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, de acuerdo a esto, la norma si establece las restricciones de la
publicidad.

Ahora bien, en relacion del Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red
Carretera del Estado de Michoacan, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, no se localiz6 el
articulo donde se establecio textualmente que la nomenclatura de la red carretera del
Estado de Michoacan debe presentar logotipos y/o leyendas alusivas al Gobierno del
Estado, sin embargo, si se localizé el articulo 7 del Acuerdo en mencion el cual, a la letra
estipula lo siguiente:

“ a sefializacién de la Red Carretera Estatal tiene por objeto establecer los requisitos:
generales que han de considerarse para disenar e implantar el sefialamiento vial de las
carreteras y vialidades de jurisdiccion estatal y debera apegarse a la Norma NOM-034-
SCT2/SEDATU-2011 y demés Normas Oficiales Correspondientes.”.

Nos remitimos nuevamente a la seccion 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacién y dispositivos viales para
calles y carreteras, (actualizada al afio 2022) la cual mandata textualmente lo siguiente:

“Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ningtin motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. Igualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicion para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicion es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las senales, esto es queda
prohibida la colocacion de logotipos pertenecientes a dichas empresas.”.

En este sentido, la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 siendo de i
caracter obligatorio, tiene el proposito de facilitar que los usuarios comprendan la
sefalizacion y los dispositivos para calles y carreteras, y sus indicaciones, de manera que,

"Iste documento forma parte de un expediente considerado reservad

Ay e ¢ - ~ s CLIF ¢
Av, Ln."nlu f:".' i_iunn. Ng IHOQ, L.nIj A(,hﬂ])'llllll!pﬂt Sur, [ 443 310 B3 00 . ) . : MV\V\N.;\slln_c{cmh.lﬂ.\ '
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. auditoriasuperiormichimasm.gob.mx




II\l

/ Sistema de Gestion de Calidad | m—
- Informe Individual /
Version: 01 | Cédigo: R7PO2  [Pdg. 72 de 189 |

AUDITORIA SUPERIOR DIF MICHOACAN

esta informacion o sistema debe ser uniforme en todo el territorio nacional, para
disminuir la ocurrencia de hechos de transito.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 11.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guarda relacion con los hechos observados por lo que se ratifica la Observacion Preliminar
namero 11.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades niimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPPD0R/NNA/IPI-NZ. ol
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

De la obra: 05, Folio 240140: Servicios de verificacion y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que
componen el grupo Purépecha y construccion del PSV La Hielera, en el Estado de
Michoacan.

1. Revision Documental
1.1. Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Se verificd que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversién, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2. Licitacién y Adjudicacién

Se verifico que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados Yy que, en su caso, las
excepciones a la licitacién estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conocié lo siguiente:

1.2.1. Observacién Preliminar nimero 12

INCISO 12.A: Omision de la publicacion de la convocatoria a la Licitacién Publica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado

“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccion

‘Este documento forma parte de un expediente consideraclo reservad
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del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacion
presentada, se detecté la omisién en la publicacion de la convocatoria a la Licitacion Publica
ntmero SCOP/DCCILP/013/2024, toda vez que la Entidad Fiscalizada no presento a este
Organo de Fiscalizacion las evidencias documentales de la publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, en los portales electronicos oficiales asi como en los sitios de la
Secretaria de Contraloria y de la Entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacion en
el Estado, tal como lo indica el articulo 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacéan de Ocampo y sus Municipios; 22 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

INCISO 12.B: Adjudicacién del contrato de servicios relacionados con la obra publica
namero DPI/LPE/FIFL-06/2024, al licitante ganador pese a no reunir las condiciones
técnicas y econémicas necesarias para ejecutarlo.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccion-
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacion
presentada, se detecto la adjudicacion del contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024 al licitante ganador
pese a no reunir las condiciones técnicas y econémicas necesarias para ejecutarlo, tal cual
como se establecié en los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023,
especificamente, para la ejecucion en las etapas de:

e Rehabilitacién del grupo Purépecha, de los conceptos con clave E.P.02 verificacion
de calidad de los materiales y E.P.07 verificacion de los estandares de desemperfio,

o Conservaciéon del grupo Purépecha, del concepto con clave E.P. 08 verificacion del
cumplimiento del estandar de superficie de rodadura y

e Construccion del PSV La Hielera, de los conceptos con clave E.P.02 verificacion de
calidad de los materiales y E.P.07 verificacion de los estandares de desemperio; tal
como se detalla a continuacion:

N PRESUPUESTO CONTRATADO REVISION CON TERMINOS DE REFERENCIA
| | 1 | | 1] | 1
a cL || |

| av | coNcepTo || UNipap || FPRESU 1 NuMERAL || TITULO || ACTIVIDADES A REALIZAR
| 1 | || PUESTO || | 1

Rehabilitacién y conservacian grupo Purépecha
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PRESUPUESTO CONTRATADO REVISION CON TERMINOS DE REFERENCIA

CL

AV | CONCEPTO | uNIDAD ERESD
E |

PUESTO

Tz

NUMERAL = TITULO ACTIVIDADES A REALIZAR

Etapa de rehabilitacién

El serviclo de verificacién y seguimiento de obra
multianuales verificard el 10% de pruebas de
g Verificacién laboratorio respecto al control de calidad que lleve la
E[;z xzﬁzfa,fﬁz,;gﬁ,sw"dad rg';:rsrﬂ; 6.00 6.2 de calldadde  contratista, para que le permita evaluar los resullados
' los materiales  de pruebas de laboratorio o cerlificados de calidad
presenlados  por la  contratista, emitiendo

oportunamente al residente de obra sus comentarios.

Concluldos los trabajos de rehabilitacién, revisara el
cumplimiento de los est4ndares de desempefio de;
Superlicle de rodadura, Drenaje, Seialamlento y
Derecho de via,

El serviclo de Vertticacion y seguimiento de obras
Verificaclén multianuales deberé elaborar Informe que conlenga los
de los resullados de la verificacion de los estandares de
1.00 6.7, eslandares desemperio, con el fin de que la residencia de la obra
de pueda emilir los certificados de cumplimiento, o en su
desempefio. caso, Insiruya a la conlralista a realizar las correcclones
pertinentes.

el serviclo de verificaclén y segulmlento de obras
| multianuales debera entregar un Informe (inico, con el
resultado de la verificaclén y las recomendaclones
perlinentes.

EP Verificaclén de  los
2 67 eslandares de
i desempeiio,

Informe
anico

Etapa de conservacién

El serviclo de verlficaclén y seguimlento de obras
multianuales revisara anualmente el cumplimlento de
los estandares de superficle que componen la
superficle de rodadura, de acuerdo con las bases de
licitacién de la obra.

Se realizara con equipo de alto rendimiento que cuente
Verificacion con la calibracién vigente pro parte del Instituto

= \)‘ltjarliltl:;:;l:li‘t;'tn1 ge: cump‘lileli oo Mexicano del Transporie,
i cump nlo e miel
o8 esténdar de superficle Informe 1.00 7.5. del estandar El Informe mensual que emita el serviclo de verificacién

de rodadura de superficle ¥ Segulmlento de obras mullianuales Indicaré por tramo
de rodadura ~ carretero, el (los) kllémetros que no cumplan con dichos
estandares, y las recomendaclones pertinentes para su
correccldn,
El serviclo de verificacién y seguimlente de obras
multianuales debera entregar Informes anuales con los
resullados de mediclén de los eslandares de
desemperio de la superlicie de rodadura,

| | Etapa de construccién del PSV La Hielera

E.P  Verificacién de calidad Informe
.02 de los materiales mensual

FUENTE: Informacion preseniada por la Enlidad Fiscalizada medianle oficios ntmero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DAIE1152/2025,
SCOPI/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1486/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8 ,16 y 18 de julioy
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.

4 9.00 - - No establecido en los términos de referencia

Los estandares de desempefio a medir de los conceptos con clave E.P. 07 y E.P. 08, por
los “Servicios de verificacién y sequimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccién
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan. ", de acuerdo al numeral 23. Control de
calidad de las bases de licitacion ndmero SCOP/DCC-OPM/LP/00372023 de la obra
“Rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha,
en el Estado de Michoacén.”, son los siguientes:

e ‘La determinacion del IRIfsic], se ejecutard empleando Perfilémetro Inercial
debiendo cumplir con lo indicado en el manual M-MMP-4-07-004/16 y debidamente
calibrado para este trabajo por el Instituto Mexicano del Transporte (IMT).
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e (FWD), tnicamente para la validacién de la etapa de Rehabilitacién y puesta a
punto, debiendo cumplir con lo indicado en el manual M-MMP-4-07-020/17 y
debidamente calibrado para este trabajo por el Instituto Mexicano del Transporte
(IMT).

Lo anterior en virtud a que, la propuesta del licitante que resulto ser la ganadora incumplié
con las condiciones técnicas y econémicas de cumplir con la relacion de equipo que sea
adecuado, suficiente y necesario, asi como también con el andlisis de precios unitarios el
cual no considerd lo necesario para llevar a cabo el servicio tal cual como se establecio en
los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023, especificamente, para |a ejecucion
en las etapas de rehabilitacion, conservacién y construccion de los conceptos con clave
E.P02, EP 07 y E.P. 08, denominados: verificacién de calidad de los materiales,
verificacion de los estandares de desemperio y verificacién del cumplimiento del estandar
de superficie de rodadura, en este sentido la Entidad Fiscalizada debié desechar la
propuesta tal cual quedo estipulado; pese a esto adjudico y celebro el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-06/2024 de fecha 26 de marzo de
2024 con la empresa contratista, por un importe de 12 millones 485 mil 917 pesos y periodo
de ejecucién contractual del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2024, contrato al que se le
adhirié 1 convenio modificatorio al monto de niumero DPI/LPE/FIFL-06/2024 de fecha 4 de
octubre de 2024 para ampliar el monto de ejecucién por 189 mil 9 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 33, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, cuarto, 64 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; 41, fraccion lll, 46 fraccion 11, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Cladusulas Décima Quinta, numeral 1.5, Décima Octava, fraccién |, numeral 7,
Vigésima Primera, numerales 3 y 7 inciso a, Vigésima Segunda, parrafo primero, numeral
1y 33, Vigésima Tercera, parrafo cuarto de las bases de licitacién publica estatal numero
SCOP/DPI/LP/022/2024 de fecha 9 de febrero de 2023; Numerales 6.7 y 7.5, de los
Términos de referencia de los Servicios de verificacion y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que componen el
Grupo Purépecha y construccién del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan; 23.
Control de calidad, de las bases de licitacion namero SCOP/DCC-OPM/LP/00372023 de la
obra Rehabilitacion y conservacién de los tramos carreteros que componen el Grupo
Purépecha, en el Estado de Michoacan.
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1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificé que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que se conoci6 lo siguiente:

INCISO 12.C: Omisién en la estipulacién de cldusulas en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-06/2024.

De larevision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra piiblica denaminado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion ¥
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccién
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacéan.”, una vez analizada la informacion
presentada, se detectd la omision en la estipulacién de clausulas contractuales, toda vez
que el contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPILPE/FIFL-
06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024, carece de lo estipulado en el articulo 7M1,
Fracciones Xll y XIll, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en relacion a los
pagos en exceso y la propiedad intelectual.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 64, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 71, Fracciones XII y XlI, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

INCISO 12.D: Incumplimiento en la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora del
servicio relacionado con la obra publica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccién
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan.” una vez analizada la informacién
presentada, se detectd el incumplimiento en la elaboracién, control y seguimiento de la
bitacora del servicio relacionado con la obra publica del contrato nimero DPI/LPE/FIFL-
06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024, siendo la bitacora un documento de naturaleza
técnico-juridica, la cual se constituye como un canal oficial de comunicacién entre las
partes, el cual de ser el caso, es un elemento de prueba contundente para dirimir las
controversias que pudieran surgir en la realizacion de los trabajos convenidos, por lo que,
tanto la residencia de supervision como la superintendencia de construccion, para su
realizacion debieron hacerlo conforme al Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios

‘Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios. En
este sentido, la bitacora del servicio en comento, presenta un total de 70 notas o asientos
por el periodo del 27 de marzo al 20 de diciembre de 2024 para cubrir 269 dias de ejecucion
que corresponde al periodo contractual, y abarca las 9 estimaciones presentadas, sin
embargo, la bitdcora presenta algunas faltas en relacion a la elaboracion, control y
seguimiento por parte de, tanto la residencia de supervisién como la superintendencia de
construccion, debido a que no se ajustaron conforme estipula el Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Nam

Reglamento de la Ley De Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municiplos:

Articulo 133. Para el uso de la bitacora, las partes deberan observar las
disposiciones siguientes:

|. Gada folio de la biticora debera contar con una hoja en original para la
Dependencia, Entidad, Ayuntamiento o Entidad Paramunicipal y al menos
dos copias, una para el contratista y otra para la residencia de supervision,

| las cuales deberan estar slempre foliadas;

V. Las situaciones relevantes que se susciten en el transcurso de la
ejecucion de las obras o servicios seran plasmadas mediante asientos o
notas de bitacora en la libreta correspondiente;

Ariculo 140. Cuando se presenten cualquiera de los evenlos que a
continuacion se relacionan, se debera efectuar el registro en la Bitacora
mediante la nota correspondiente conforme a lo siguiente:
I. Al Residente de Supervisién le correspondera registrar:

a) Poner a disposicion de la contratista, el o los inmuebles donde se
realizaran los trabajos objeto del contrato;

n) El resullado de las pruebas de calidad de los insumos con la periodicidad
que se establezca en el contrato o mensualmente;

o) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion al

| ambiente que deban implementarse; y,

p) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el
contratista o con la residencia, asi como el seguimiento a los mismos.

1. Al Superintendente de Construccion correspondera registrar:

a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion
convenidos;

8. ‘ | ¢) La falta o atraso en el pago de estimaciones;

" Las notas de bitacora nimero 02,03, 04, 05, 06, 07,

motivos para no comenzar en tiempo.

[ | ;
|| Falta del registro en bitacora.

| Falta del registro en bitacora.

Incumplimiento

09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 60, 51, 52, 63,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68y 69, no presentan una hoja por folio.

Falta del registro en bitacora de la etapa de
construccién del puente superior vehicular La
Hielera, lo relevante al inicio de los trabajos y los

Falta del registro de notas de bitacoras que
relacionen los resultados de la calidad de los
materiales, de lo cual se tiene evidencia que existen
33 informes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en la calidad.

Falta del registro en bitacora.

Falta del registro en bitacora, de los acuerdos
tomados en las juntas de supervision.

Falta del registro de notas de bitacoras que
relacionen los resultados de la calidad de los
materiales, de lo cual se tliene evidencia que existen
33 informes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en la calidad.

Fallta del registro en biticora de la etapa de
construccién del puente superior vehicular La Hielera
lo relevante al inicio de los trabajos y los motivos para
no comenzar en liempo.

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante o

ficios numero SCOP/DAIE1061/2025, SCOP/DA/E1162/2025,

2058/2025 de fecha 2y 10 de junio, 8,16y 18 de julioy

SCOF/DA/E1388/2025, SCOP/DAIE1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E
25 de septiembre de 2025, respectivamente.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 3, fraccion VIII, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 125, 133, fracciones | ., 'V, 140,
fracciones |, incisos a, n, o, p, Il, inciso a, ¢, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus
Municipios; Numerales 10.1 y 10.2, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de
2023 del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-
06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024.

INCISO 12.E: Subcontratacién con terceros de una parte del contrato de servicios
relacionados con la obra publica.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccion
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacn. ", una vez analizada la informacién
presentada, se detecté la autorizacion para subcontratacion con terceros de una parte del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPEIFIFL-06/2024, de
fecha 26 de marzo de 2024, por un importe total con IVA de 1 millén 971 mil 877 pesos,
toda vez que el contrato fue subcontratado por la empresa contratista para la ejecucion de
la partida de:

e Etapa de rehabilitacion y conservacion del grupo Purépecha, conceptos con clave
E.P. 02, Verificacion de calidad de los materiales, y E.P. 08, Verificacién del
cumplimiento del estandar de superficie de rodadura, este Gltimo concepto en lo que
corresponde a la determinacién del indice de regularidad internacional IR| Y,

e FEtapa de construccion del puente superior vehicular PSV La Hielera, concepto con
clave E.P. 02, Verificacion de calidad de los materiales.

En el caso del concepto con clave E.P.02 Verificacion de calidad de los materiales, la
empresa contratista no tiene registrado un laboratorio de control, supervision y/o verificacion
de calidad de los materiales dentro de la propuesta técnica presentada, especificamente en
la relacién de equipo y maquinaria, por lo que, los diferentes informes de calidad
presentados los cuales se encuentran signados por personal que pertenece a una empresa
diferente a la de la empresa contratista.

En el caso del concepto con clave E.P. 08, Verificacion del cumplimiento del estandar de
superficie de rodadura, especificamente para la obtencién del indice de Regularidad
Internacional IRl estos fueron ejecutados por la empresa denominada CEVITER S.A. de
C.V, tercero relacionado como subcontratado al amparo del contrato en mencién, hechos

‘Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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evidenciados en los informes presentados los cuales se encuentran signados por la
empresa tercera relacionada en comento.

Lo anterior en virtud a que el articulo 28, fraccion Xl de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
establece que las bases que emita en este caso la Entidad Fiscalizada debera contener
informacion especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse; a su vez, el
articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
establece que en los casos que la convocatoria a la licitacion publica, no haya previsto la
subcontratacion y, por la naturaleza o especialidad de los ftrabajos, resulte necesario
subcontratar, el contratista deberéd solicitar la autorizaciéon previa al titular del Area
responsable de la ejecucion de los trabajos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Clausula décima cuarta, parrafo tercero, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-08/2024, de fecha 26 de marzo de 2024; Numeral 5,
Documentacion distinta que los licitantes deberan entregar junto con el sobre cerrado que
contenga su propuesta, (fuera dela propuesta), de las bases parala licitacién publica estatal
namero SCOP/DPI/LP/022/2024, de fecha 9 de febrero de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

Respecto del INCISO 12.A

“ . se agrega para que sea de manera legible para el ente fiscalizador la publicacion oficial
del PERIODICO OFICIAL DE MICHOACAN, la publicacion, asi como una imagen de la
publicacién en el periodico de mayor circulacion, asf como la publicacion de manera 1 00%
legible de dicha convocatoria. (USB NEGRA)".

La Entidad Fiscalizada presento las evidencias documentales de la publicacion en el
Periédico Oficial del Estado, en los portales electrénicos oficiales, asi como en los sitios de
la Secretaria de Contraloria y de la entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacion en
el Estado. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion
con el hecho observado del INCISO 12.A.

"Este documento forma parte de un expediente considerado reservac
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Respecto del INCISO 12.B

‘De manera Justificativa respecto a la observacién del concepto E.P. 02, con la finalidad
declarar dicho punto, debo comentar que, dentro de la propuesta técnica y econémica el
licitante ganador, s consideré el Laboratorio necesario para flevar a cabo la revisién del
Servicio Relacionado, en virtud a que el articulo 209 del Reglamento de la Ley de Obra para
el Estado de Michoacan, prevé lo siguiente:

Articulo 209. Los gastos generales qQue podran tomarse en consideracion para integrar el
costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracicn e Afipinae
centrales, a la administracién de oficinas de campo o a ambas, segtin el caso, son los
siguientes:

lll. Servicios de los siguientes conceptos: a) Consultores, asesores, servicios )%
laboratorios; y,
b) Estudios e investigaciones;

De manera vinculativa para el caso concreto del presente Servicio Relacionado a la Obra
Publica, dentro del documento econémico nimero 9, que anexa en su propuesta el licitante
ganador, se denomina “9 Anélisis Detallado del Costo Indirecto” cuya integracién y costo se
contempla el servicio de Laboratorio en campo, cotizando la cantidad de $60,600.00
(SESENTA MIL SEICIENTOS 00/100 M.N. pesos), por lo cual la empresa ganadora si
contempla el laboratorio para la correcta ejecucion del concepto E.P. 02, aun y cuando no
se haya contemplado en la maquinaria Y equipo y que la integracion de dicho costo indirecto
la aplica rigurosamente en campo, lo cual es meramente permitido para la ejecucion del
servicio.

Ahora con lo que respecta a la observacion al concepto E.P. 08 que el ente fiscalizador
observa, De manera Justificativa y aclaratoria, hago de su atento conocimiento que, dentro
del analisis de tarjetas de precios unitarios, en la marcada con el nimero E.P. 08 y folio
consecutivo 0000067, en el equipo se considera una camioneta, asi como un perfilometro
laser portable Dynatest;

Adicional a lo anterior, es de considerar que la norma que menciona el ente fiscalizador en
la observacion preliminar que se atiende N-CSV-CAR-1-03-004-21, para la ejecucion que
menciona la Norma Oficial referida, a la letra cita;

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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H. EJECUCION DEL SERVICIO
H.1 . MEDICION DEL INDICE DE REGULARIDAD INTERNACIONAL

La medicién del indice de Regularidad Internacional se realizara de acuerdo con lo indicado
en los Manuales M-MMP-4-07-003. Determinacion del Perfil Longitudinal con Equipo
Escaner Transversal: M-MMP-4-07:004. Determinacion del Perfil Longitudinal con
Perfilémetro Inercial o M-MMP-4-07-005. Determinacion del Perfil Longitudinal con Equipo
de Tipo Respuesta, segun el equipo que proponga el Contratista de Servicios y apruebe la
Secretaria o el establecido en los Términos de Referencia, segun sea el caso.

Por lo que, tanto el licitante ganador, como la Direccion de Licitaciones de Obra y Servicios
de esta Secretaria actué de acuerdo con las normas establecidas, asi como en total apego
a los Términos de referencia y bases de licitacion, es decir, que si bien es cierto en la norma
previene que pueden ser utilizados més equipos para la deflexion con estandar minimo, no
menos importante es que, la misma norma en su apartado H, que arriba se menciona, se
define que dicho equipo puede ser propueslo y validado por la Contratante, acorde a los
Términos de Referencia, lo cual es lo ocurrido en esta contrataciéon de Servicios
Relacionados, por lo que dicha adjudicacion fue realizada con total apego a la norma
vigente.

Se remite archivos PDF (USB NEGRA) : ...".

De acuerdo a la serie de manifestaciones y documentacion presentadas por la Entidad
Fiscalizada, entre las cuales para el concepto con clave E.P.02 verificacion de calidad de
los materiales, sefialé que la empresa licitante que resulto ser la ganadora si integro un
laboratorio dentro del “9 Andlisis detallado del costo indirecto” aun cuando no se haya
contemplado en la relacion de maquinaria y equipo, es importante remitirnos al objeto del
contrato del servicio que nos atafe “Servicios de verificacion y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacién y conservacion de los tramos carreteros que componen el
grupo Purépecha y construccion del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan”, ahora
nos remitimos al presupuesto base de obra licitado en el concepto con clave E.P.02,
establece que se destinan 720 mil pesos en 6 informes mensuales para ejecutar por la
empresa licitante, en este caso ganadora, para verificar la calidad de los materiales.

La empresa licitante que resulté ganadora no integro dentro de la “Relacion de maquinaria
y equipo de construccion” la proposicion de un laboratorio, para ejecutar el concepto con
clave E.P.02, verificacion de la calidad de los materiales, especificado en el presupuesto
base, concepto que técnica y normativamente se ejecuta con un equipo de laboratorio de
control de la calidad.

*Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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En relacion al concepto con clave E.P. 07 verificacion de los estandares de desempefio, la
Entidad Fiscalizada sefiala que la empresa licitante dentro del anlisis de precios unitarios
si considerd una camioneta y un perfildmetro inercial laser Dynatest, sin embargo no integré
en la descripcion del analisis, lo relativo a la medicion de los indicadores de desempeno de
la superficie de rodadura (determinacion de deflexiones y determinacion de indice de
Friccion), drenaje, sefialamiento y derecho de via. En relacion al concepto con clave E.P.
08 verificacion de los estandares de desempefio y verificacién del cumplimiento estandar
de superficie de rodadura, el equipo perfildmetro laser Dynatest, cumple para llevar a cabo
la determinacion del indice de Regularidad Internacional IRI. Los elementos proporcionados
justificaron parcialmente la inconsistencia que auarda relacién con el hechn nheanvadn Aal
INCISO 12.B.

Respecto del INCISO 12.C

“...DECIMA NOVENA. REGIMEN JURIDICO. De conformidad con /o dispuesto por los
articulos 36 fraccion Xlll, incisos e) y g) y 45 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Setvicios Relacionados con la Misma para Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios. “LAS PARTES” se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecucion de la obra
objeto del presente contrato, a todas y cada una de las cldusulas que lo integran, asi como
a los terminos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establece la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y
sus Municipios y demas normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables; todo
acto y clausula de este contrato que contravenga lo establecido en el régimen juridico que
fundamenta este documento y sus consecuencias, careceran de valide Y seran nulos, en
tal caso se aplicara lo que establezca la normatividad correspondiente...”

En ese sentido, las obligaciones relativas a:
e Reintegros por pagos en exceso (art. 71, fraccion Xli), y
» Derechos de propiedad intelectual (art. 71, fraccién X, 1),

Son de aplicacion directa, aun cuando no se transcriban literalmente, y se entienden
incorporadas al contrato por mandato legal; por lo tanto se encuentran plenamente vigentes
y exigibles, aun cuando no se hayan transcrito literalmente, pues derivan directamente del
marco jurfdico que rige la contratacion ptblica, por lo que se manifiesta que no existe
omision contractual, sino una incorporacion normativa por remision, plenamente valida y
reconocida en la doctrina y jurisprudencia administrativa que establece que la remision
expresa a un cuerpo normativo suplanta la necesidad de reproducir textualmente cada
obligacion. :

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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De acuerdo a la serie de manifestaciones presentado por la Entidad Fiscalizada, de los
cuales considerd que las obligaciones relativas al “reintegro por pagos en exceso” y
“Derechos de la propiedad intelectual” son de aplicacion directa, aun cuando no se
transcriban literalmente, y se entiende incorporadas por mandato legal, ademas del
sefialamiento que el contratista conoce ampliamente de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y su
Reglamento, dejar establecido que el hecho observado se encuentra fundamentado tanto
por la Ley como su Reglamento en comento, en este sentido, |a Ley tiene por objeto regular
el gasto y las acciones relativas, en este caso de la contratacion; mientras que el
Reglamento tiene como objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y
estricto cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, ademas de las obligaciones
constitucionales y legales que le son conferidas, a las autoridades encargadas de la obra
pliblica en el Estado de Michoacan y en sus Municipios, de acuerdo a esto, para la Entidad
Fiscalizada la falta de las clausulas en el contrato de servicios relacionados con la obra
pliblica nimero DPI/LPE/FIFL-06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024 relativas al reintegro
por pagos en exceso Yy derechos de la propiedad intelectual representa que no propiciaron
el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos proporcionados no justificaron
la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 12.C.

Respecto del INCISO 12.D
Y a Entidad Fiscalizada formula las siguientes precisiones:

El articulo 133 del Reglamento establece que la biticora es un medio oficial de
comunicacioén, un instrumento técnico-juridico y un registro de hechos relevantes.

La normativa no exige que exista una nota diaria, ni un nimero minimo de notas, sino que
los hechos relevantes se documenten, las instrucciones se registren, la comunicacion sea
verificable; en ese sentido las 70 notas registradas cubren los eventos relevantes,
documentan instrucciones, acreditan supervision continua y cumplen la finalidad juridica del
instrumento.

Por lo tanto la observacion se refiere a un aspecto formal, no sustantivo, la falta de copia
adicional por folio fue un manejo erréneo, sin embargo, cada nota llevo implicito un Folio,
aun y cuando se generaron hasta dos notas por hoja, se considera que no se afecta la
validez, ni altera el contenido, por lo que no impide la comunicacion, no genera dario, ni
constituye un incumplimiento material.

El articulo 133 regula formas de control, no elementos esenciales de validez.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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Se concluye que La bitacora fue elaborada, utilizada Y que cumplio su funcion, ya que
contiene notas suficientes y pertinentes y que no fue omitido ninguna accién que afectase
el servicio publico o que cause dafio a la hacienda publica.”.

De acuerdo a la serie de manifestaciones presentados por la Entidad Fiscalizada mediante
los cuales sefalé que la norma no exige la periodicidad y el minimo de notas a realizar en
la bitacora, y considera que 70 notas cubrieron los eventos relevantes, en este sentido se
tiene establecido que el hecho observado se refiere al incumplimiento en la elaboracion,
control y seguimiento de la bitacora del servicio relacionado con la obra publica, debido a
que presenta una serie de incumplimientos normativos sefialadne en Ia dacerincidn dal
resultado del inciso que nos atafie, incumplimientos por parte de, tanto la residencia de
supervision como la superintendencia de construccion, de acuerdo a esto y la naturaleza
técnico-juridica que tanto la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, y su Reglamento le confieren,
la bitdcora en comento debid constituirse como el canal oficial de comunicacion, asi como
también como un elemento de prueba contundente para dirimir las controversias que
pudieran surgir en la realizacién de los trabajos convenidos. Los elementos proporcionados
no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO
12.D.

Respecto del INCISO 12.E

El Proveedor no ejecuté el servicio contratado, ademds de que no existié ninguna cesion
de derechos ni obligaciones, por lo que se traté de un servicio especializado para obtener
mediciones certificadas, lo cual es obligatorio por normativa técnica, ya que la interpretacion
de resultados, la integracion del informe técnico, la verificacion de estandares, la emision
de conclusiones y la responsabilidad técnica y juridica fueron realizadas integramente por
el contratista.

Para acreditar la disponibilidad de equipo especializado y el servicio para realizar las
lecturas técnicas y entregar datos brutos de medicién se aportan archivos digitales de los
oficios de solicitud y autorizacion del subcontrato celebrado para dicho propdsito entre la
Contratista su proveedor BECSA 010-2024, SCOP/DPI/SUP/SOL 002.".

La Entidad Fiscalizada presenté la solicitud de autorizacion nimero BECSA 010-2024, por
parte de la empresa contratista hacia la Entidad Fiscalizada para la subcontratacion técnica
dentro del cumplimiento los estandares de desemperio, de fecha 01 uno de agosto de 2024
dos mil veinticuatro, presenta la autorizacién de la subcontratacion mediante oficio nimero
SCOP/DPI/DPC/SOL002 de fecha 02 dos de agosto de 2024 dos mil veinticuatro, por parte
de la residencia de supervision y presenta el contrato de prestacion de servicios
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profesionales, de fecha 06 seis de agosto de 2024 dos mil veinticuatro. Los elementos
proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado
del INCISO 12.E.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion a los INCISOS 12.A'y 12.E justificaron las inconsistencias que
guarda relacion con los hechos observados, el INCISO 12.B justificaron parcialmente las
inconsistencias que guarda relacion con el hecho observado, mientras que los INCISOS
12.C y 12.D no justificaron las inconsistencias que guarda relacion con los hechos
observados por lo que se rectifica la Observacion Preliminar nuamero 12.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determin elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IPI-08, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su framite
correspondiente.

1.4. Ejecucion

Se verifico que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados |
y, en caso de modificaciones, estas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verificd que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que no se detectaron
iregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verificé que en el proceso de terminacién de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que no se detectaron
iregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

2. Revision Financiera
2.1. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocié lo siguiente:

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

. o x A el : . ’
; AV, Lnnn‘o F"_“.'“""" No, 11!09. Cal. ghnn}ullgpm. sur, 0 443 510 83 00 e et \INWW.l."L I'l'l.‘!liuh.ln.\
C.P. 58260, Maorelia, Michoacan, México. \ auditoriasuperiormichimasm.gob.mx




/ Sistema de Gestion de Calidad i
fobm o |
I~ ’ / Informe Individual ] —
S | Version:01 [ Codigo: R7P02 [Pdg. 86 de 189 |

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

2.1.1. Observacién Preliminar nimero 13

INCISO 13.A: Pagos improcedentes por incumplimiento de las funciones del servicio de
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacion, en el
concepto de verificacién de calidad de los materiales.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion 1%
conservacion de los tramos carreteros que componen el arupo Purébecha v constriccién
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacén.” una vez analizada la informacién
presentada, se detectaron pagos improcedentes por incumplimiento de las funciones del
servicio de verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de
rehabilitacion, en el concepto de verificacion de calidad de los materiales por la cantidad de
863 mil 491 pesos, IVA incluido, toda vez que, se revisaron los informes de resultados de la
verificacion del control de la calidad de los materiales empleados en la gjecucion de las
obras, los cuales no cumplen con la calidad esperada establecida por los valores de
proyecto y la normativa aplicable, en total se presentan 33 informes de resultados de la
verificacion del control de la calidad, es decir, pruebas de laboratorio realizadas a los
materiales empleados en la ejecucion de las obras multianuales, los cuales, no cumplen
con la calidad y/o especificaciones requeridas; estas pruebas se realizaron en los tramos
carreteros siguientes:

Niam | ‘ Etapa Tramo carretero Mes Estimacidn

Capacuaro-Periban abril, mayo, junio y julio 1,2,3y4

1 De la rehabilitacién ¢
mayo, junio, julio,

2,3,4,5y6
agosto y septiembre
FUENTE: Informacion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DA/E1061/2025, SCOPIDA/E1162/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOPIDA/E1486/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio y
25 de septiembre de 2025, respectivamente.

Uruapan-Copetiro

En consecuencia, y derivado de la falta de cumplimiento de las funciones del servicio de
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacién, en el
concepto de verificacion de calidad de los materiales, los cuales se encuentran establecidos
en los términos de referencia, la Entidad Fiscalizada realizo los pagos improcedentes por
la cantidad de 863 mil 491 pesos I.V.A. incluido.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 42 Parrafos séptimo y octavo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula decima novena del contrato
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de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-06/2024, de fecha 26
de marzo de 2024: Numerales 4.- La funcién del servicio de verificacion y seguimiento de
obras multianuales, parrafo segundo, 3.2.- Generalidades del servicio, parrafo cuartoy 5.1.-
Autorizaciones, parrafo primero, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023
del contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-06/2024,
de fecha 26 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

"

Se manifiesta que:

La comunicacién de hallazgos se realizé mediante Informes Mensuales, Juntas de
Supervision y boletines enviados por medio de oficios, por ejemplo, dirigidos a la Direccion
de Caminos y Carreteras, los cuales constituyen medios vélidos de comunicacion
técnico-juridica, conforme al articulo 133 del Reglamento, de los cuales se aportan en
electrénico PDF de la entrega de resultados a Residencia de Supervision y acuses de
Boletines a la Direccion de Caminos y Carreteras para su atencion:
SCOP/DPI/BOLETIN/GP002, SCOP/DPI/BOLETIN/GP003, SCOP/DPI/BOLETIN/GPO04,
SCOP/DPI/BOLETIN/GP005, SCOP/DPI/BOLETIN/GP006, SCOP/DPI/BOLETIN/GP007,
SCOP/DPI/BOLETIN/GP008, SCOP/DPI/BOLETIN/GP009, SCOP/DPI/BOLETIN/GPO10,
SCOP/DPI/BOLETIN/GPO11, SCOP/DPI/BOLETIN/GPO12,
SCOP/DPI/BOLETIN/PSVLHO15, SCOP/DPI/BOLETIN/PSVLHO016., mismos que Sse
anexan en archivo electrénico PDF.".

La Entidad fiscalizada presento evidencias documentales relacionadas a 13 oficios para
informar de las incidencias, oficios de fecha del 2 de mayo al 3 de diciembre de 2024, en
los que establecen dar atencion a las actividades realizadas durante el mes de su ejecucion,
ademas de incluir los resultados de observaciones técnicas y recomendaciones derivadas
de las verificacién realizada en campo y laboratorio, para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones y la calidad de los materiales empleados; asi mismo presenta también,
argumentos validos y razonables respecto de la trazabilidad y procedencia del pago, por lo
que el cumplimiento de las funciones del servicio son procedentes debido a la acreditacion
de los pagos por los servicios efectivamente prestados en el concepto de verificacion de
calidad de los materiales, establecidos en los términos de referencia.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 13.A justificaron las inconsistencias que guarda
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relacion con los hechos observados por lo que se elimina la Observacién Preliminar
nuamero 13.

2.1.2. Observacion Preliminar nimero 14

INCISO 14.A: Pagos injustificados por la cantidad de 2 millones 505 mil 992 pesos |.V.A.
incluido, mas las accesorias que se generen.

De larevision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién v sequimiento de las ohras mulfianuales Ao rahahilitacidn
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccién
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacén.” una vez analizada la informacion
presentada, se detectaron pagos en exceso por la cantidad de 2 millones 505 mil 992 pesos
[.V.A. incluido.

De acuerdo a lo anterior, son pagos injustificados debido a que no se pueden validar los
conceptos pagados del ejercicio fiscal respecto a los “Servicios de verificacién y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y conservacién de los tramos
carreleros que componen el grupo Purépecha y construccion del PSV La Hielera, en el
Estado de Michoacén.”, correspondiente al contrato de servicios relacionados con la obra
publica nimero DPI/LPE/FIFL-06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024 debido a que el
servicio de verificacion en mencién objeto del contrato no cumple con la ejecucién de todo
el presupuesto contratado dado que no presenta todas las evidencias documentales
especificadas en los términos de referencia en el caso de las etapas de rehabilitacion y
conservacion, asi como también, el contrato, los cuales se encuentran relacionados al
catalogo de conceptos y pagados mediante las estimaciones, por lo que, una vez revisado
el expediente técnico presentado por la Entidad Fiscalizada, se pudo determinar la
correspondencia entre lo pagado y ejecutado con las evidencias documentales presentadas
por la Entidad Fiscalizada, de los conceptos que se detallan a continuacion, de los cuales
se presenta el calculo de los pagos injustificados por la cantidad de 2 millones 505 mil 992
pesos |.V.A. incluido, los cuales se describen a continuacién:

Presupuesto Conlratado Estimado-Ejecutado Diferencia
enlire lo Importe
Cantidad
Niim - Obtenlda B!l:'l'll'l‘l:dn Pag:dn
Clave Concepto ' Unidad Cantidad ‘ Ul’r:ﬁzlr?u E?‘l:]r::::?n Cantidad ASM obtenido Exceso
: : por ASM
REHABILITACION Y
CONSERVACION
GRUPO PUREPECHA
ETAPA DE
REHABILITACION
Control de Estimaciones, [P—
1 E.P.04 Programas y \rimestral 2 300,233 2y5 2 0 2 600,465
Presupuestos.
Verificaclén de los
2  EP.O7  estandares de "E‘:’k“;" 1 909,158 8 1 0 1 909,158
desempeiio.

.
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Presupuesto Contratado Estimado-Ejecutado
| |
| ' Obtenida yio

| cantidad ||~ ASM obtenido
| por ASM

Diferencia
entre lo
estimado

Importe
Pagado
en
Exceso

| | Cantidad
Nam | | ] ‘ ! | |
Concepto | Unidad || cantidad
1 |

1 | |

| Estimacién
1 Nimero

|| Precio
| | Unitario
1

| J

ETAPA DE
CONSERVACION

Control de Estimaciones,
| Programas
Presupuestos.

Verificaclén
cumplimlento
estandar
SUPERFICIE
RODADURA

Del célculo realizado por
aste Organo Téconico con
el tabulador de SICT,
para determinar el preclo
unltario de:

ESTANDAR DE
DESEMPERO

Determinacién del indice
de Regularidad
Internacional IRI
Verificacién del
cumplimiento del
estandar de DRENAJE
Debldo a que la unidad
de medida es el Informe
y no se cuenta con el
desglosado por Km de la

Informe |

2 Eifubt trimestral

1 300,233 | 9 1 0 1 300,233

del
del
de
DE

4 E.P.0B Informe 1 669,825 ]

PRECIO

UNIDAD UNITARIO

CANTIDAD IMPORTE

Km-carril 171 1,088 186,139 171 80 91 98,695

5 E.P.0S Informe 1 167,509 167,509

verificaclén

cumplimiento
asténdar
para poder

del
del

de drenale,

hacer el

o Km

171

979

167,509

171

163,103

Importe  pagado
exceso, se hard el costo
del Informe entre la
longitud total de los
{tramos carreteros. el cual
corresponde a 171.60
km, para obtener por el
precio unitarlo por km. i 1

Verificaclon del
cumplimlento del
estandar de
SENALAMIENTO

Debido a que la unidad |
de medida es el Informe |
y no se cuenta con el
desglosado por Km de la
verificacion del
cumplimiento del | |
eslandar de
sefialamlento, para |
poder hacer el importe
pagado en exceso, se
haré el costo del Informe
enlre |a longiud total de
los tramos carreteros. el
cual corresponde a
171.60 km, para obtener
| | por el precio unitarlo por |
| km.
Verificacién del
cumplimiento del
eslandar de DERECHO
DE ViA

Debido a que la unidad
de medida es el informe
y no se cuenta con el
desglosado por Km de la
verificaclén del
cumplimlento del
estandar de derecho de
via, para poder hacer el
importe pagado en
exceso, se hara el costo
del Informe entre la
longitud tolal de los
tramos carreleros. elcual

6 E.P.10 Informe 1 167,509 167,509

Km 171 979 167,509 171 16 155 151,646

7 E.P.11 Informe 1 263,588 263,588

Km 171 1,641 263,588 171 53 119 182,690

— el
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Presupuesto Contratado Estimado-Ejecutado Diferencia
. enire lo Importe
2 | Cantldad estimado Pagado
Niam i _— Obtenida vlo i
L recio | Eslimacion ASM
Clave Concepto Unidad | Cantidad Ukitario. | | - Namsro Cantidad obtenido Exceso
por ASM
corresponde a 171,60
km, para obtener por el
precio unitario por km.
CONSTRUCCION DEL
PSV LA HIELERA
ETAPA DE
CONSTRUCCION
Verificacién de la
8  EPOI olecuckn ylo de los IMOrMe 9 138,225 04 05, 06, 9 6 3 414,676
Procesos Constructivos. eneUe Y
vericacion oe calidad Informe el
9 E.P.02 de los materlales Fishalial 9 124,065 06, Dgg.ﬂB y 9 7 2 248,129
Control de Seguridad,
10 EP03 Hgene e Impacto MOrme 9 rasts b 1508 9 6 3 238,546
Ambiental de la obra L
Control de Estimaclones, informe
1 E.P.04 Programas y trimestral 3 300,233 02,06y 09 3 2 1 300,233
Presupuestos,
03, 04, 05
Reporte fotogréfico y Infarme e
12 E.P.05 videogréfico. mensual 9 31,194 06, Ot;ié a8y 9 7 2 62,387
Suma 2,160,338
LV.A, 16% 345,654
Suma importe pagado en exceso con IVA 2,505,992

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DAJE1162/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8 16y 18 de julioy
25 de sepliembre de 2025, respeclivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, Parrafo Séptimo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Novena, Régimen Juridico del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-06/2024, de fecha 26 de
marzo de 2024; Numerales 6.4, 6.7, 7.2, 7.5, 7.6, 7.7 y 7.8, de los Términos de Referencia
de fecha diciembre de 2023 del contrato de servicios relacionados con la obra publica
numero DPI/LPE/FIFL-06/2024, de fecha 26 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

"El servicio fue ejecutado, supervisado, validado y pagado conforme a la Ley de la materia.
La observacion corresponde a aspectos formales subsanables, no a pagos indebidos.
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La ASM concluye que no se ejecutd el servicio porque no se presentaron ciertos
documentos, o algunos informes no contienen elementos especificos.

Sin embargo, la ejecucion del servicio se acredita con:
e Bitacora (70 notas),

o Informes mensuales,

e Informes de laboratorio,

o Minutas de supervision,

o Actas de entrega-recepcion,

e Finiquito,

o Estimaciones autorizadas.

La observacion parte de la premisa de que la contratista de obra ejecuta trabajos
simult4neamente en todos los tramos carreteros del Grupo Lerma -Chapala; y es bajo esa
premisa, que se espera que el servicio de verificacion presente informes en todos los
tramos, Independientemente de si hubo o no actividad real.

En la realidad operativa, la obra NO se gjecuta simultaneamente en todos los tramos, la
contratista de obra no trabaja en todos los frentes al mismo tiempo, la ejecucion se realiza
mediante un plan estratégico y tactico de obra que define prioridades y secuencias para
optimizar traslados, acarreos, plantas de produccién y tiempos muertos, este repercute en
frentes de obra activos, que se refiere a que la contratista abre frentes solo donde existe
viabilidad técnica, climética, presupuestal y de suministro. Lo anterior a efecto de lograr
eficacia y eficiencia ejecutando las obras en ciclos productivos, y no en dispersion
simultanea; por tanto, la verificacion no emite informes sobre tramos sin actividad.

El servicio contratado tiene como objeto verificar lo que efectivamente se ejecuta en los
frentes activos, en los periodos en que existe actividad y reportarlo mediante informes que
brindan evidencia técnica de los trabajos realizados.

La interpretacién “No presenta” como: “No existe evidencia del servicio”, en realidad
significa: "No hubo actividad de obra en ese tramo durante ese periodo.”

Por lo tanto, se aporta la evidencia documental que atiende a la observacion mediante la
aportacion de los informes correspondientes a las observaciones de la tabla localizada en
la pagina 186 de 320 de los resultados de Observaciones Preliminares V.2. R5PO2.”.

Gomo resultado del andlisis de la informacion y/o documentacién presentada, se tiene lo
siguiente:
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Del “archivo denominado E.P.04 control de estimaciones” se encontré informacién diversa,
sin embargo, no se localizaron dos informes que cumplan con lo establecido en los términos
de referencia de los tramos que componen el grupo carretero purépecha.

Del “archivo denominado E.P.07 estandares de desempefio”, las mediciones presentadas
en relacion al estandar del IRI, verificacion del estandar de desempefio en drenaje,
verificacion del estandar del sefialamiento y la revisién del derecho de via, todas resultan
ser las que dieron origen a la descripcion del resultado de la observacion e inciso gue nos
atane.

Del “archivo denominado E.P.09 estandar de drenaje” la evidencia presentada resulta ser
las que dieron origen a la descripcion del resultado de la observacion, inciso y clave que
nos atane.

Del “archivo denominado E.P.10 estandar de sefialamiento” no presenta evidencia
documental de la verificacion del cumplimiento del estandar de sefalamiento realizada en
la etapa de conservacion en el tramo carretero Periban — Buenavista, el cual tiene una
longitud de 48.40 kildmetros.

Del “archivo denominado E.P.11 estandar de derecho de via’ la evidencia documental
presentada en relacion a la verificacion del cumplimiento del estandar de derecho de via,
no corresponde a la etapa de conservacion.

Del “archivo denominado E.P.04 control de estimaciones programa y presupuesto” se
encontré informacion diversa, sin embargo, no se localizé el informe que cumpla en su
totalidad con lo establecido en los en términos de referencia de los tramos que componen
el grupo carretero purépecha.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 14.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guardan relacion con los hechos observados por lo que se rectifica la Observacién
Preliminar niumero 14.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades niimero ASMIAEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004IIPI-09, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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3. Revision Fisica
3.1. Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se verificé mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocio lo siguiente:

3.1.1. Observacion Preliminar nimero 15

INCISO 15.A: Falta de verificacion del cumplimiento del estandar de desempenio, debido a
que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022.

De la revisién al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Purépecha y construccion
del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacién
presentada y como resultado de la visita de inspeccién fisica al servicio de la verificacion
con fecha del 18 de agosto de 2025, servicio que resulta ser inherente a los tramos
carreteros que componen el Grupo Purépecha vy la construccién del puente superior
vehicular PSV La hielera; se detecto la falta de verificacion del cumplimiento del estandar
de desempefio del sefialamiento, debido a que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para calles y carreteras,
especificamente del sefialamiento vial vertical, toda vez que a la fecha de visita de
inspeccion fisica el sefialamiento vial vertical presenta logotipos y/o leyendas alusivas al
Gobierno del Estado en todos los tramos carreteros que componen el Grupo Purépecha,
los cuales son los siguientes:

e Libramiento de Periban (4.50 Km)
e Capacuaro-Periban (47.40 Km)

e Uruapan-Copetiro (70.46 Km)

e Periban-Buenavista (48.40 Km)

En este sentido, la empresa contratista del servicio de verificacion, no realizé la verificacion
del cumplimiento del estandar de desemperio del sefialamiento, especificamente el vertical,
conforme a lo establecido en la seccion 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, la cual mandata textualmente lo siguiente:

“Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ningtin motivo deben mostrar elementos
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comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. lgualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicién para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicion es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las sefiales, esto es queda
prohibida la colocacién de logotipos pertenecientes a dichas empresas.”,

Por lo que todo el sefialamiento vial vertical de los tramos carreteros que componen el
Grupo Purépecha, debe de ser corregido conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para calles y carreteras, 6.10.
Restricciones a la publicidad, especificamente del sefialamiento vial vertical, todo esto en
beneficio de la seguridad de los usuarios.

En lo que respecta a la construccién del puente superior vehicular PSV La Hielera, a la
fecha de visita de inspeccién fisica, éste no se encuentra terminado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 116, Fracciones VIl y VI, del Reglamento de Ia Ley de Obra Publica y Servicio
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Seccion 6.10. Restricciones de la publicidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022, Sealizacién y dispositivos viales para calles y carreteras; Numerales
2.- Objetivo, 6.7.- Verificacion de los estandares de desempefio, parrafo segundo y 10.-
Canales de comunicacion, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023 del
contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIF L-06/2024, de
fecha 26 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 20286, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

‘La observacién se refiere a que la sefializacién no coincide exactamente con lo que la
norma NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 establece.

La observacion parte de una premisa incorrecta: que es la presencia del texto “Gobierno
del Estado de Michoacan” y su color institucional constituye “publicidad”.

Sin embargo, en el Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera
del Estado de Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccion, establece de
manera expresa que:

5) La Red Carretera Estatal debe contar con senalizacion institucionalizada.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morella, Michoacan, México,

www.asm.gob.mx

443 310 83 00 PR O P S
nuditmmsupunmmu.h-was.m.uol).mx




/[ Sistema de Gestion de Calidad / _
I ————
- / Informe Individual [ —
| Version: 01 | __cédigo: R7PO2 [ Pdg. 95 de 189

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

El Acuerdo sefiala que es necesario “Establecer las normas y lineamientos bajo los
cuales se regira el sefialamiento de las carreteras de jurisdiccion estatal”. (Periodico
Oficial, Num. 93, 15 de mayo de 2023).
6) La senalizacion debe incluir elementos oficiales del Gobierno del Estado.
El Acuerdo institucionaliza:
a) La nomenclatura oficial de cada carretera.
b) La identidad gréfica correspondiente a la Red Carretera Estatal.
c) El cintillo institucional y sus colores como parte del senalamiento oficial.

Anexéndose para tal efecto el Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red
Carretera del Estado de Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacén, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava
Seccién.”

De acuerdo a la serie de manifestaciones presentados por la Entidad Fiscalizada, de los
cuales menciona que la presencia del texto “Gobierno del Estado de Michoacan” y su color
institucional constituye “publicidad”, para lo cual indica que el Acuerdo por el que se
establece la Nomenclatura de la Red Carretera del Estado de Michoacén, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, de fecha 15 de
mayo de 2023, en su Octava Seccion, establecio que la red carretera debe contar con
sefializacion institucionalizada, dejar establecido que éste Organo Técnico de Fiscalizacion
en ningin momento hizo la clasificacion de la existencia de sefiales verticales que
presentan logotipos y/o leyendas alusivas al Gobierno del Estado llamandola “publicidad”,
técnica y normativamente, determiné que la empresa contratista del servicio de verificacion,
no realizo la verificacion del cumplimiento del estandar de desempefio del sefialamiento,
especificamente el vertical, conforme alo establecido en la seccion 6.10. Restricciones a la
publicidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacion y
dispositivos viales para calles y carreteras, de acuerdo a esto, la norma si establece las
restricciones de la publicidad.

Ahora bien, en relacién del Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red
Carretera del Estado de Michoacan, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, no se localizo el
articulo donde se establecié textualmente que la nomenclatura de la red carretera del
Estado de Michoacan debe presentar logotipos y/o leyendas alusivas al Gobierno del
Estado, sin embargo, si se localizé el articulo 7 del Acuerdo en mencion el cual, a la letra
estipula lo siguiente:

“ a sefializacién de la Red Carretera Estatal tiene por objeto establecer los requisitos
generales que han de considerarse para disenar e implantar el sefialamiento vial de las
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carreteras y vialidades de jurisdiccion estatal y debera apegarse a la Norma NOM-034-
SCT2/SEDATU-2011 y demés Normas Oficiales Correspondientes.”.

Nos remitimos nuevamente a la seccién 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, (actualizada al afio 2022) la cual mandata textualmente lo siguiente:

"Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las senales, éstas y sus soportes por ningtin motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. laualmente. no deben de rambiar de
forma, color o posicién para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicion es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las sefales, esto es queda
prohibida la colocacién de logotipos pertenecientes a dichas empresas.”,

En este sentido, la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 siendo de
caracter obligatorio, tiene el propésito de facilitar que los usuarios comprendan la
senalizacion y los dispositivos para calles y carreteras, y sus indicaciones, de manera que,
esta informacion o sistema debe ser uniforme en todo el territorio nacional, para
disminuir la ocurrencia de hechos de transito.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 15.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guarda relacién con los hechos observados por lo que se ratifica la Observacién Preliminar
namero 15.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades niimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-10, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

De la obra: 06, Folio 240141: Servicios de verificacién y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacién de los tramos carreteros que
componen el grupo Oriente y construccién del segmento 1, segundo circuito
Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.

1. Revisiéon Documental
1.1. Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Se verifico que las obras ‘publicas revisadas se planearon, se programaron y se

presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que no se detectaron

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

Av. Lazaro Cardenas No, 1800, Col. Chapultepec Sur,

C.P. 58260, Morella, Michoacan, México. 443 310 83 00




AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

/ Sistema de Gestién de Calidad
I ————————m—————
_ / Informe Individual
|~ Version:01_| __Cédigo: R7P02 | Pdg. 97 de 189 /

irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2. Licitacién y Adjudicacion

Se verifico que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con |a
normativa, considerando los montos méximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conocio lo siguiente:

1.2.1. Observacion Preliminar nimero 16
INCISO 16.A: Omisién de la publicacion de la convocatoria a la Licitacién Publica.

De |a revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez
analizada la informacion presentada, se detectd la omision en la publicacién de la
convocatoria a la Licitacion Publica numero SCOP/DCC/LP/014/2024, toda vez que la
Entidad Fiscalizada no presento a este Organo de Fiscalizacion las evidencias
documentales de la publicacion en el Periodico Oficial del Estado, en los portales
electronicos oficiales asi como en los sitios de la Secretaria de Contraloria y de la Entidad,
y en uno de los diarios de mayor circulacién en el Estado, tal como lo indica el articulo 27,
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 22 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con |a Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

INCISO 16.B: Adjudicacion del contrato de servicios relacionados con la obra publica
namero DPI/LPE/FIFL-05/2024, al licitante ganador pese a no reunir las condiciones
técnicas y econémicas necesarias para ejecutarlo.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez
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analizada la informacion presentada, se detecté |a adjudicacién del contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de
2024 al licitante ganador pese a no reunir las condiciones técnicas y econémicas necesarias
para ejecutarlo, tal cual como se establecié en los Términos de Referencia de fecha
diciembre de 2023, especificamente, para la ejecucion en las etapas de:

e Rehabilitacién del grupo Oriente, de los conceptos con clave E.P.02 verificacién de
calidad de los materiales y E.P.07 verificacién de los estandares de desemperio,

o Conservacion del grupo Oriente, del concepto con clave E.P. 08 verificacion del
cumplimiento del estandar de sunerficie de radadira %

e Construccién del PSV La Hielera, de los conceptos con clave E.P.02 verificacion de
calidad de los materiales y E.P.07 verificacion de los estandares de desempeno; tal
como se detalla a continuacién:

Presupuesto Coniratado Revislon con términos de referencia
Nim
Clave Conceplo Unidad | = Presupuesto = Numeral | Titulo Actividades a realizar
| || |

Rehabilitacién y conservacién grupo Purépecha

Etapa de rehabilitacién

El servicio de verificacién y seguimiento de obra
mullianuales verificard el 10% de pruebas de
laboratorio respecto al control de calldad que lleve la
contratista, para que le permita evaluar los resultados
de pruebas de laboratorio o certificados de calidad
presentados  por la conlratisla, emitiendo
oportunamente al resldente de obra sus comentarios.

Concluldos los trabajos de rehabllitacién, revisard el
cumplimlento de los esténdares de desempefio de:
Superficle de rodadura, Drenaje, Sefalamlento y
Derecho de via,

El servicio de verificacién y seguimiento de obras
Verllicaclén multianuales deber4 elaborar informe que contenga los
Verificacion de los Inf de los resultados de la verificaclén de los estédndares de
2 E.P.07  estandares do rE'DII L 1 6.7. estandares desempefio, con el fin de que la residencia de la obra
desempefio, iy de pueda emitir los cerlificados de cumplimiento, o en su
desempefio. caso, instruya a la contralista a realizar las
correcciones pertinentes.

. el serviclo de verificaclén y seguimiento de obras
mulllanuales debera entregar un Informe tnlco, con el
resultado de la verificaclén y las recomendaciones
pertinentes.

Vertlicacién
Verificaci6n de calidad Informe de calidad
de los materlales mensual de los

materiales

1 E.P.02

Etapa de conservacién

El servicio de verificaclén y segulmiento de obras
multlanuales revisard anualmente el cumplimlento de
los estandares de superficle que componen la

| superficie de rodadura, de acuerdo con las bases de
licitacién de la obra.

Se realizara con equipo de allo rendimiento que cuente
li i6
Verllicaclén el del con la calibracién vigente pro parte del Instituto

cumplimiento del cumplimiento Mexicano do! Transporte.
SaldEaros superficle | '1forme ! 78, del esténdar | | E!Informe mensual qui emita el sarviclo do verficacisn

de rodadura de superficle ¥ seguimlento de obras multlanuales indicara por framo
de rodadura | ©arretero, el (los) kilbmetros que no cumplan con
dichos estandares, y las recomendaciones pertinentes

para su correcclén,

El serviclo de verificaclén y seguimlento de obras
mullianuales debera eniregar informes anuales con los
resultados de mediclén de los estédndares de
desempefio de la superficie de rodadura.

Verificacion

3 E.P.08

| Etapa de construccion del Segmento 1 del
i | segundo circuito periférico de Morelia
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Presupuesto Contratado | Revislén con términos de referencia
NGm 1| 1 | | | | 1 11
Clave || Concepto ! Unidad | | Presupuesto | Numeral ‘I . Tiulo || Actividades a realizar
| | | | ] | I
V i fi .
4 E.P.02 d:rllggfﬁ:‘;:r?; :: lidad [I‘:‘:n:::l 10 - No establecido en los términos de referencla
1 | Verificacién de fos | | oo | | | | | |
5 | EP.07 | estandares de | | il [ | 1 - | i No establecido en los 1érminos de referencia
I desempeiio. | RO | 1 { | |

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DAE1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2026, SCOP/DA/E1460/2026, SCOP/DA/E1485/2026 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8, 16y 18 de julioy
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.

Los estandares de desempefio a medir de los conceptos con clave E.P. 07 y E.P. 08, por
los “Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
Segmento 1 del segundo circuito periférico de Morelia.”, de acuerdo al anexo 3: Estandares
de desemperio, Literal E1. SR: Superficie de rodadura de los términos de referencia de la
obra “Rehabilitacién y conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo
Lerma-Chapala, en el Estado de Michoacén. Municipio: Intermunicipal. Localidad:
Intermunicipal”, son los siguientes:

e “Indice de Rugosidad internacional (IR)[sic]. Para dar cumplimiento, el Contratista
debera realizar la medicién con equipo de alto rendimiento. Debera usar un veh:’cuio‘
equipado con perfildmetro inercial l4ser minimo, que permita medir todo el carril.

o Deflexiones (DEF). Para dar cumplimiento, la Contratista deberé realizar la medicion
con equipo de alto rendimiento. Debera usar un deflectémetro de impacto del tipo
FWD. La medicién se haré en tresbolillo en el caso de carreteras de 2 carriles, y, en
un carril completo de cada cuerpo, en carreteras de 4 o més carriles. La medicion
ser4 a cada 250m. Se entregara un informe que contenga las gréficas con medidas
por carril, normalizadas a 20° centigrados y 700 kPa. En dicho informe se obtendra
el promedio por kilometro.

Lo anterior en virtud a que, la propuesta del licitante que resulto ser la ganadora incumplio
con las condiciones técnicas y economicas de cumplir con la relaciéon de equipo que sea
adecuado, suficiente y necesario, asi como también con el andlisis de precios unitarios el
cual no considero lo necesario para llevar a cabo el servicio tal cual como se establecio en
los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023, especificamente, para la ejecucion
en las etapas de rehabilitacion, conservacion y construccion de los conceptos con clave
E.P02, E.P. 07 y E.P. 08, denominados: verificacion de calidad de los materiales,
verificacién de los estandares de desempefio y verificacién del cumplimiento del estandar
de superficie de rodadura, en este sentido la Entidad Fiscalizada debio desechar la
propuesta tal cual quedo estipulado; pese a esto adjudico y celebré el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024 de fecha 7 de marzo de
2024 con la empresa contratista, por un importe de 16 millones 472 mil 32 pesos y periodo
de ejecucién contractual del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2024, contrato al que se le
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adhirié 1 un convenio modificatorio monto de nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024 de fecha 4 de
octubre de 2024 para ampliar el monto de ejecucién por 876 mil 925 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 33, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, cuarto, 64 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; 41, fraccion Ill, 46 fraccién I, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Clausulas Décima Quinta, numeral 1.5 Décima Octava, fraccién | numaral 7,
Vigésima Primera, numerales 3 y 7 inciso a, Vigésima Segunda, parrafo primero, numeral
1y 33, Vigésima Tercera, parrafo cuarto de las bases de licitacion publica estatal nimero
SCOP/DPI/LP/014/2024 de fecha 9 de febrero de 2023; Numeral 6.7 y 7.5, de los Términos
de referencia de los Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de
rehabilitacién y conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y
construccion del Segmento 1 del segundo circuito periférico de Morelia, en el Estado de
Michoacan; Anexo 3: Estandares de desempeio, Literal E1. SR: Superficie de rodadura de
los términos de referencia de la obra Rehabilitacion y conservacién de los tramos carreteros
que componen el grupo Oriente, en el Estado de Michoacan. Municipio: Intermunicipal.
Localidad: Intermunicipal.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verifico que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que se conociéd lo siguiente:

INCISO 16.C: Omisién en la estipulacion de clausulas en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica niimero DPI/LPE/FIFL-05/2024.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccién del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacén. ¥ una vez
analizada la informacion presentada, se detecté la omisién en la estipulacién de clausulas
contractuales, toda vez que el contrato de servicios relacionados con |a obra publica nimero
DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 2024, carece de lo estipulado en el
articulo 71, Fracciones Xl y XIlI, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, en
relacion a los pagos en exceso y la propiedad intelectual.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 64, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 71, Fracciones Xl y Xlil, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.4. Ejecucion

Se verificé que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos, en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verifico que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conocio lo siguiente:

INCISO 16.D: Incumplimiento en la formulacion del periodo de elaboracion de las
estimaciones. |

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez
analizada la informacién presentada, se detecto el incumplimiento en la formulacion del
periodo de elaboracion de las estimaciones, toda vez que el plazo de ejecucion de la obra
prevista en el contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-
05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 fue del 7 de marzo al 31 de diciembre de 2024,
contando con un total de 300 dias naturales, por lo que, la formulacion de las estimaciones
se realizo de acuerdo a la tabla siguiente:

| | : 1 ‘
Nam ‘ i Tipo ‘| ‘ Per‘n:do - ‘. ‘ Cantidad dias naturales l Estadec; a?:)l r':l::;?:o de

. . del a ‘ al | \

1 Estimacién 7-mar.-24 30-abr.-24 55 Fuera de periodo

2 | Estimacion | 1 1-may.-24 1 31-may.-24 L 31 Cumple

3 Estimacion 1-jun.-24 30-jun.-24 30 Cumple

4 ‘ Estimacion | ‘ 1-jul.-24 [ 31-jul.-24 1| 31 ; Cumple

5 Estimacion 1-ago.-24 31-ago.-24 31 Cumple

6 j ' Estimacion 1-sep.-24 : 30-sep.-24 | ‘ 30 Cumple

7 Eslimacion 1-oct.-24 31-oct.-24 31 Cumple

8 ‘ I - Estimacion | 1-nov.-24 ‘ ; 30-nov.-24 | ‘ 30 . ; Cumple

- e e e = e
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Periodo
7 " - Estado del periodo de
Niim Tipo | - Cantidad dias naturales alaborEeitn
del al
Estimacion- die . die -
9 Finiquito 1-dic.-24 20-dic.-24 20 Cumple

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOPIDAJE1 061/2025, SCOP/DAIE1162/2025,
SCOPIDA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2058/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8, 16 y 18 de julioy
25 de septiembre de 2025, respeclivamente,

Lo anterior en virtud a que, la estimacion nimero 1, cubrio 55 dias naturales de ejecucion,
por lo que, incumple lo establecido en el articulo 42, Parrafo segundo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo v
sus Miunicipios, que a letra dice lo siguiente: “Las estimaciones de obra se formularan por
periodos de quince o treinta dias naturales, ...”

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 141, parrafo primero,
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo v sus Municipios; Clausula Sexta, parrafo primero, del
contrato de servicios relacionados con la obra publica ndmero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024.

INCISO 16.E: Incumplimiento en la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora del
servicio relacionado con la obra puablica.

De la revisién al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccién del
segmento 1, sequndo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez
analizada la informacion presentada, se detecto el incumplimiento en la elaboracién, control
y seguimiento de la bitadcora del servicio relacionado con la obra publica del contrato nimero
DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024, siendo la bitacora un documento de
naturaleza técnico-juridica, la cual se constituye como un canal oficial de comunicacion
entre las partes, el cual de ser el caso, es un elemento de prueba contundente para dirimir
las controversias que pudieran surgir en la realizacion de los trabajos convenidos, por lo
que, tanto la residencia de supervisién como la superintendencia de construccion, para su
realizacion debieron hacerlo conforme al Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios. En
este sentido, la bitacora del servicio en comento, presenta un total de 87 notas o asientos
por el periodo del 7 de marzo al 20 de diciembre de 2024 para cubrir 289 dias de ejecucion
que corresponde al periodo contractual, y abarca las 9 estimaciones presentadas, sin
embargo, la bitdcora presenta algunas faltas en relacion a la elaboracion, control y
seguimiento por parte de, tanto la residencia de supervision como la superintendencia de
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construccién, debido a que no se ajustaron conforme estipula el Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de

Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a o siguiente:

: Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
NUM con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Incumplimiento
Municipios:
Articulo 133. Para el uso de la bitacora, las partes deberan observar
las disposiciones siguientes:
Las notas de bitacora nimero 02,03, 06, 07, 08, 09,
|. Cada folio de |a bitacora debera contar con una hoja en original para 122' ;15' g' 122' ;;' ;g' ;?' ;,;' :132’ :1;% gg' g;' gg' gg'
1 la Dependencia, Entidad, Ayuntamiento o Entidad Paramunicipal y al 41' 42' 43 44' 45' 46. 43' 49' 50' 51' 52‘ 53’ 5 4 56.
' menos dos copias, una para el contratista y otra para la residencia de VACnhE s i Bl e e el
supervision, las cuales deberan estar siempre foliadas; 57,68, 59, 60, 61, 62, €3, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71,
' d 72, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87 no presentan una hoja por folio.
Articulo 140. Cuando se presenten cualquiera de los eventas que a
continuacion se relacionan, se debera efectuar el registro en la
Bitacora mediante la nota correspondiente conforme a lo siguiente:
I. Al Residente de Supervision le correspondera registrar:
a) Poner a disposicion de la contratista, el o los inmuebles donde se ; -
= realizaran los trabajos objeto del contrato; Falta del regisiro en bitacora.
Falta del regisiro de notas de bitacoras que
n) El resuitado de las pruebas de calidad de los insumos con la relacionen los resultados de la calidad de los
3 periodicidad que se establezca en el contrato o mensualmente; materiales, de lo cual se tiene evidencia que existen
) 24 ensayes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en |a calidad.
o) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccién F o
H al ambiente que deban implementarse; y, Falta del registro en bitdcora.
5 p) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el ~ Falta del registro en bitacora, de los acuerdos
J contratista o con la residencia, asi como el seguimiento a los mismos. tomados en las juntas de supervision.
1. Al Superintendente de Construccion correspondera registrar:
Falta del registro de notas de bitacoras que
a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al  relacionen los resultados de la calidad de los
6. procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a los | materiales, delo cualse tiene evidencia que existen
programas de ejecucion convenidos; 24 ensayes de resultados de pruebas de laboratorio
que reportaron incumplimientos en/la calidad.
T c) La falta o alraso en el pago de estimaciones; Falta del registro en bitacora.

FUENTE: Informacion presentada
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1

25 de septiembre de 2025, respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DA/E1061/2026, SCOP/DA/E1162/2025,
460/2025, SCOP/DA/E1486/2026 y SCOP/DAIE2068/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8, 16y 18 de julioy

Articulos 3, fraccion VIII, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 125, 133, fracciones 1, 140,
fracciones |, incisos a, n, o, p, I, inciso a, ¢, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios; Numerales 10.1y 10.2, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de
2023 del contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-
05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

INCISO 16.F: Subcontratacion con terceros de una parte del contrato de servicios
relacionados con la obra publica.
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De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccién del
segmento 1, sequndo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan. ¥ una vez
analizada la informacion presentada, se detecté la subcontratacién con terceros de una
parte del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-
05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 por un importe total con |.V.A. de 2 millones 590 mil
526 pesos, toda vez que el contrato fue subcontratado por la empresa contratista para la
ejecucion de la partida de:

e FEtapa de rehabilitacion y conservacion del Grupo Oriente, conceptos con clave E.P.
02, Verificacion de calidad de los materiales, y E.P. 07, Verificacion de los estandares
de desempefio y E.P. 08, Verificacién del cumplimiento del estandar de superficie
de rodadura, estos dos Ultimos conceptos ambos en lo que corresponde a la
determinacion del indice de regularidad internacional IRI A

 FEtapa de construccién y conservacién del segmento 1, segundo Circuito Periférico
de Morelia, concepto con clave E.P. 02, Verificacién de calidad de los materiales.

En el caso del concepto con clave E.P.02 Verificacion de calidad de los materiales, la
empresa contratista no tiene registrado un laboratorio de control, supervision y/o verificacion
de calidad de los materiales dentro de la propuesta técnica presentada, especificamente en
la relacién de maquinaria y equipo, hecho que quedo evidenciado en los diferentes informes
de calidad presentados los cuales se encuentran signados por personal que no se
encuentra relacionado al cargo y facultades de la ejecucion del concepto en mencion.

En el caso de los conceptos con clave E.P. 07, Verificacion de los estandares de desempefio
y E.P. 08, Verificacion del cumplimiento del estandar de superficie de rodadura,
especificamente para la obtencion del indice de Regularidad Internacional IR| estos fueron
ejecutados por un tercero relacionado como subcontratado al amparo del contrato en
mencién, hechos evidenciados en los informes presentados los cuales se encuentran
signados por la empresa tercera relacionada en comento.

Lo anterior en virtud a que el articulo 28, fraccién XlII de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
establece que las bases que emita en este caso la Entidad Fiscalizada debera contener
informacion especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse; a su vez, el
articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Pdblica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
establece que en los casos que la convocatoria a la licitacién publica, no haya previsto la
subcontratacién y, por la naturaleza o especialidad de los trabajos, resulte necesario
subcontratar, el contratista debera solicitar la autorizacién previa al titular del Area
responsable de la ejecucion de los trabajos.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 75, parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Clausula décima cuarta, parrafo tercero, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica numero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024; Numeral 5,
Documentacion distinta que los licitantes deberan entregar junto con el sobre cerrado que
contenga su propuesta, (fuera de la propuesta), de las bases para la licitacién publica estatal
namero SCOP/DPI/LP/014/2024, de fecha 9 de febrero de 2024.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verificd que en el proceso de terminacién de la obra se efectué la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que se conocié lo siguiente:

INCISO 16.G: Inconsistencias en las constancias del proceso de la entrega recepcion del
contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPE/FIFL-05/2024.

De la revision al expediente técnico de la obra denominada “Servicios de verificacion y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y conservacion de los tramos

carreteros que componen el grupo Oriente y construccién del segmento 1, segundo circuito

Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez analizada la informacién
presentada, se detectaron inconsistencias en las constancias del proceso de la entrega
recepcion del contrato de servicios relacionados con la obra publica numero DPI/LPEIFIFL-
04/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 cuyo periodo de ejecucion contractual fue del 7 de
marzo al 31 de diciembre de 2024, toda vez que el oficio del aviso de terminacion de los
trabajos numero SUPRO/SUP/083/2024 emitido por la empresa contratista, sefiala la fecha
del 20 de diciembre de 2024 como conclusion de los trabajos relativos al contrato en
mencion, ahora bien, el acta de verificacion de terminacion de trabajos se realizé a las 12:00
horas, el acta de entrega recepcion de obra se realiz6 a las 14:00 horas, el acta de finiquito
se realizo 16:00 horas todas del dia 20 de diciembre de 2024 es decir, el mismo dia,
incumpliendo lo que estipula el articulo 45 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
mismo que de manera ordenada, establece los tiempos que cada una de las documentales
se debe de llevar a cabo.

Aunado a lo anterior, las actas tanto de entrega de recepcion fisica de los trabajos como
del finiquito, carecen de la validacion de la superintendencia de construccion designada
mediante oficio nimero SUPRO/SUP/051/2024 de fecha 7 de marzo de 2024; tal como lo
estipulan los articulos 166, fraccion 11, 170 fraccion Il, del Reglamento de la Ley de Obra
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Pdblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 45, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 164, 166, 168 y 170 fraccion I, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausulas décima primera y décima
segunda, del contrato de servicios relacionados con la obra publica niimero DPI/I PF/EIFI -
05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesto lo siguiente:

Respecto del INCISO 16.A

“... se agreqa para que sea de manera legible para el ente fiscalizador la publicacién oficial
del PERIODICO OFICIAL DE MICHOACAN, la publicacion, asi como una imagen de la
publicacion en el periddico de mayor circulacion, asi como la publicacion de manera 100%
legible de dicha convocatoria, sin menospreciar que se agrega la evidencia documental del
oficio EE/CGCS/2024, de fecha 14 de febrero en donde la titular de Comunicacién Social
envia evidencia de que S se publicé la Convocatoria en cita. (USB NEGRA)".

La Entidad Fiscalizada presento las evidencias documentales de la publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, en los portales electronicos oficiales, asi como en los sitios de
la Secretaria de Contraloria y de la entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacién en
el Estado. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion
con el hecho observado del INCISO 16.A.

Respecto del INCISO 16.B

"De manera Justificativa respecto a la observacién del concepto E.P. 02, con la finalidad de
aclarar dicho punto, debo comentar que, dentro de la propuesta técnica y econdmica el
licitante ganador, si consideré el Laboratorio necesario para llevar a cabo la revision del
Servicio Relacionado, en virtud a que el articulo 209 del Reglamento de la Ley de Obra para
el Estado de Michoacan, prevé lo siguiente:

Articulo 209. Los gastos generales que podran tomarse en consideracion para integrar el
costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas
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centrales, a la administracién de oficinas de campo o a ambas, segtin el caso, son los
siguientes:

I1l. Servicios de los siguientes conceptos: a) Consultores, asesores, servicios y laboratorios;

Y,
b) Estudios e investigaciones;

De manera vinculativa para el caso concreto del presente Servicio Relacionado a la Obra
Publica, dentro del documento econémico nimero 9, que anexa en su propuesta el licitante
ganador, se denomina “9 Analisis Detallado del Costo Indirecto” cuya integracién y costo se
contempla el servicio de Laboratorio en campo, cotizando la cantidad de $787,800.00
(SETECIENTOS OCHENTA Y SIE TE MIL OCHOCIENTOS 00/100 M.N. pesos), por lo cual
la empresa ganadora si contempla el laboratorio para la correcta ejecucion del concepto
E.P. 02, aun y cuando no se haya contemplado en la maquinaria y equipo y que la
integracién de dicho costo indirecto la aplica rigurosamente en campo, lo cual es
meramente permitido para la ejecucion del servicio.

De manera Justificativa y aclaratoria a las observaciones del concepto clave E.P. 07, hago
de su atento conocimiento que, dentro del andlisis de tarjetas de precios unitarios, en la
marcada con el numero 7 y folio consecutivo 0000068, en el equipo se considera una
camioneta, asi como un perfilémetro laser portable Dynatest;

Ahora con lo que respecta a la observacion al concepto E.P. 08 que el ente fiscalizador
observa, De manera Justificativa y aclaratoria, hago de su atento conocimiento que, dentro
del andlisis de tarjetas de precios unitarios, en la marcada con el numero E.P. 08 y folio
consecutivo 0000067, en el equipo se considera una camioneta, asi como un perfilometro
laser portable Dynatest;

Por lo que, tanto el licitante ganador, como Direccién de Licitaciones de Obra y Servicios
de esta Secretaria, actué de acuerdo con las normas establecidas, asi como en total apego
a los Términos de referencia y bases de licitacion, es decir, que si bien es cierto en la norma
previene que pueden ser utilizados més equipos para la deflexion con estandar minimo, no
menos importante es que, la misma norma en su apartado H, que arriba se menciona, se
define que dicho equipo puede ser propuesto y validado por la Contratante, acorde a los
Términos de Referencia, lo cual es lo ocurrido en esta contratacién de Servicios
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Relacionados, por lo que dicha adjudicacion fue realizada con total apego a la norma
vigente.

Se adjunta archivos PDF de los siguiente; USB NEGRA ...”

De acuerdo a la serie de manifestaciones y documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizada, entre las cuales para el concepto con clave E.P.02 verificacién de calidad de
los materiales, sefialé que la empresa licitante que resulto ser la ganadora si integro un
laboratorio dentro del “9 Analisis detallado del costo indirecto” aun cuando no se haya
contemplado en la relacién de maquinaria y equipo, es importante remitirnos al nhjetn del
contrato del servicio que nos atafie “Servicios de verificacion y seguimiento de las obras
multianuales de rehabilitacion y conservacion de los tramos carreteros que componen el
grupo Oriente y construccion del Segmento 1 del segundo circuito periférico de Morelia.”,
ahora nos remitimos al presupuesto base de obra licitado en el concepto con clave
E.P.02, establece que se destinan 300 mil pesos en 6 informes mensuales para ejecutar
por la empresa licitante, en este caso ganadora, para verificar la calidad de los materiales.

La empresa licitante que resulté ganadora no integré dentro de la “Relacién de equipo de
trabajo” la proposicién de un laboratorio, para ejecutar el concepto con clave E.P.02,
verificacion de la calidad de los materiales, especificado en el presupuesto base, concepto
que técnica y normativamente se ejecuta con un equipo de laboratorio de control de la
calidad.

En relacion al concepto con clave E.P. 07 verificacion de los estandares de desempefio, la
Entidad Fiscalizada sefiala que la empresa licitante dentro del analisis de precios unitarios
si consider6 una camioneta y un perfilémetro inercial laser Dynatest, sin embargo no integro
en la descripcién del anélisis, lo relativo a la medicion de los indicadores de desempefio de
la superficie de rodadura (determinacion del Indice de Regularidad Internacional IR vy
determinacion de indice de Friccion), drenaje, sefalamiento y derecho de via. En relacion
al concepto con clave E.P. 08 verificacion de los estandares de desempenio y verificacion
del cumplimiento estandar de superficie de rodadura, no integro en la descripcion del
analisis, lo relativo a la medicién de los indicadores de desempenfo de la superficie de
rodadura (determinacion del indice de Regularidad Internacional IRI). Los elementos
proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho
observado del INCISO 16.B.

Respecto del INCISO 16.C

“...DECIMA NOVENA. REGIMEN JURIDICO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 36 fraccion Xlll, incisos e) y g) y 45 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios. “LAS PARTES” se obligan a Sujetarse estrictamente para la ejecucion de la obra
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objeto del presente contrato, a todas y cada una de las clausulas que lo integran, asi como
a los términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que establece la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios y demds normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables; todo
acto y cldusula de este contrato que coniravenga lo establecido en el régimen juridico que
fundamenta este documento y sus consecuencias, careceran de validez y seran nulos, en
tal caso se aplicara lo que establezca la normatividad correspondiente...”

En ese sentido, las obligaciones relativas a:
e Reintegros por pagos en exceso (art. 71, fraccion Xll), y
o Derechos de propiedad intelectual (art. 71, fraccion XIII),

Son de aplicacion directa, aun cuando no se transcriban literalmente, y se entienden
incorporadas al contrato por mandato legal; por lo tanto se encuentran plenamente vigentes
y exigibles, aun cuando no se hayan transcrito literalmente, pues derivan directamente del
marco juridico que rige la contratacion publica, por lo que se manifiesta que no existe
omisién contractual, sino una incorporacién normativa por remision, plenamente valida y
reconocida en la doctrina y jurisprudencia administrativa que establece que la remision
expresa a un cuerpo normativo suplanta la necesidad de reproducir textualmente cada
obligacion.

n

De acuerdo a la serie de manifestaciones presentadas por la Entidad Fiscalizada, de los
cuales consideré que las obligaciones relativas al “reintegro por pagos en exceso” y
“Derechos de la propiedad intelectual” son de aplicacion directa, aun cuando no se
transcriban literalmente, y se entiende incorporadas por mandato legal, ademas del
sefalamiento que el contratista conoce ampliamente de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y su
Reglamento, dejar establecido que el hecho observado se encuentra fundamentado tanto
por la Ley como su Reglamento en comento, en este sentido, la Ley tiene por objeto regular
el gasto y las acciones relativas, en este caso de la contratacién; mientras que el
Reglamento tiene como objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y
estricto cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, ademas de las obligaciones
constitucionales y legales que le son conferidas, a las autoridades encargadas de la obra
puiblica en el Estado de Michoacan y en sus Municipios, de acuerdo a esto, para la Entidad
Fiscalizada la falta de las clausulas en el contrato de servicios relacionados con la obra
pliblica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 relativas al reintegro
por pagos en exceso y derechos de la propiedad intelectual representa que no propiciaron
el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos proporcionados no justificaron
la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 16.C.
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Respecto del INCISO 16.D

‘La ASM sostiene que la estimacién 1 abarcé 55 dias naturales, lo cual segiin su
interpretacion contraviene:

e Articulo 42, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica estatal.
e Articulo 141 del Reglamento.
e (Cldusula Sexta del contrato.

Sin embargo, esta conclusion no es del todo correcta, por las razones siguientes:

El articulo 42 regula estimaciones de obra, no de servicios relacionados con la obra ptiblica
y se refiere a Obra publica ejecutada por contrato de obra, con generadores, volimenes de
obra, avance fisico, conceptos del catalogo, mediciones topogréficas.

Se informa ademas que la Estimacion 1, correspondiente al periodo del 7 de marzo al 30
de abril de 2024, fue formulada como un acumulado inicial por arranque de actividades, lo
cual explica la contratista en lo nota de bitdcora antes citada, donde indica encontrarse
revision de contratos y proyectos para poder tener una adecuada trazabilidad ¥ punto de
partida para el servicio de verificacion, lo anterior llevo a que el periodo de la estimacion 1
se valorara sombre extension de 55 dias naturales que cubrieron el periodo del 7 de marzo
al 30 de abril de 2024.

Se anexan archivos PDF certificados de las notas de bitdcora citadas y el oficio en donde
la empresa contratista renuncié al cobro de la estimacion 1 del mes de marzo 2024.”.

De acuerdo a la serie de manifestaciones y documentacién presentada la Entidad
Fiscalizada, de los cuales sefald que la fecha de inicio contractual es el arranque de los
trabajos del servicio relacionado con la obra publica, y la empresa contratista se encontraba
revisando contratos y proyectos para una trazabilidad y punto de partida del servicio, y en
relacion del oficio SUPRO/SUP/058/2024 de fecha 1 de abril de 2024, para la renuncia de
la estimacion numero 1, por parte de la empresa contratista, “por asi convenir a sus
intereses”, al respecto establecer que ambos hechos no justifican el incumplimiento en la
formulacion del periodo de elaboracion de las estimaciones debido a que la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas, en este caso de la
ejecucion; mientras que el Reglamento tiene como objeto establecer las disposiciones que

e
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propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
ademas de las obligaciones constitucionales y legales que le son conferidas, a las
autoridades encargadas de la obra publica en el Estado de Michoacan y en sus Municipios,
de acuerdo a esto, para la Entidad Fiscalizada la falta de cumplimiento de la formulacion
del periodo de elaboracion de las estimaciones de acuerdo a lo pactado legalmente en el
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024 y a la Ley y su Reglamento, representa que no propiciaron el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley. Los elementos proporcionados no justificaron la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado del INCISO 16.D.

Respecto del INCISO 16.E

“4 | a bitacora si existe, esta activa y contiene 87 notas que reconoce la ASM con cobertura
del periodo contractual y seguimiento de estimaciones.

Esto demuestra que si hubo control, seguimiento y comunicacion.

Las faltas sefialadas por la observacion son de forma, no de fondo
El Reglamento exige:

e [oliado,

e Duplicados,

e Registro de eventos relevantes.

La ausencia de algunos registros:
e No invalida la bitacora,
e No afecta la ejecucién del servicio,
o No genera dafio,
o No constituye incumplimiento sustancial.

Los Términos de Referencia (numeral 10) establecen como medios de comunicacion y
documentacion los siguientes:

e Bitacora,

e Reportes de campo,

e Minutas,

o Juntas de supervision,

e Informes mensuales.

El Organo Fiscalizador solicita que todo esté en bitécora, lo cual no es obligatorio.

e 1
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La bitacora cumple su funcion técnica-juridica y las observaciones son formales, no
sustantivas por lo que se atiende a la observacién como un aspecto formalmente
subsanable.”.

De acuerdo a la serie de manifestaciones presentados por la Entidad Fiscalizada mediante
los cuales en resumen expresa “El 6rgano Fiscalizador solicita que todo esté en bitacora,
lo cual no es obligatorio.”, en este sentido, este Organo Técnico de Fiscalizacion, dejé
establecido que el hecho observado se refiere al incumplimiento en la elaboracién, control
y seguimiento de la bitacora del servicio relacionado con la obra publica, debido a que
presenta una serie de incumplimientos normativos sefialados en Ia descrincian del resnitadn
del inciso que nos atarie, incumplimientos por parte de, tanto la residencia de supervision
como la superintendencia de construccion, de acuerdo a esto y la naturaleza técnico-
juridica que tanto la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, y su Reglamento le confieren, la
bitacora en comento debid constituirse como el canal oficial de comunicacion, asi como
también como un elemento de prueba contundente para dirimir las controversias que
pudieran surgir en la realizacion de los trabajos convenidos. Los elementos proporcionados
no justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO
16.E.

Respecto del INCISO 16.F

El Proveedor no ejecuté el servicio contratado, ademés de que no existio ninguna cesion
de derechos ni obligaciones, por lo que se traté de un servicio especializado para obtener
mediciones certificadas, lo cual es obligatorio por normativa técnica, ya que la interpretacion
de resultados, la integracion del informe técnico, la verificacion de estandares, la emisién
de conclusiones y la responsabilidad técnica y juridica fueron realizadas integramente por
el contratista.

Para acreditar la disponibilidad de equipo especializado y el servicio para realizar las
lecturas técnicas y entregar datos brutos de medicién se aportan en archivo electronico PDF
de los oficios de solicitud y autorizacion del subcontrato celebrado para dicho propdsito
entre la Contratista su proveedor.”.

La Entidad Fiscalizada presento la solicitud de autorizacién nimero SUPRO/SUP/066-
Bis/2024, por parte de la empresa contratista hacia la Entidad Fiscalizada para la
subcontratacion técnica dentro del cumplimiento los estandares de desempefno, de fecha
19 de julio de 2024, presenta la autorizacion de la subcontratacién mediante oficio nimero
SCOP/DPI/SDP/SUB002 de fecha 24 de julio de 2024, por parte de la residencia de
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supervision y presenta el contrato de prestacion de servicios profesionales, de fecha 26 de
julio de 2024.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado del INCISO 16.F.

Respecto del INCISO 16.G

“£[ contrato DPV/LPE/FIFL-05/2024 corresponde a un servicio especializado de verificacion
y seguimiento técnico, por lo que su proceso de cierre contractual no implica la entrega
fisica de obra, sino la conclusién documental, técnica y administrativa de los servicios
prestados.

El articulo 45 de la Ley aplicable establece plazos y secuencia, pero no prohibe la
realizacién de actos en una misma fecha, siempre que se respete el orden légico.

o El articulo 170 del Reglamento permite la extincion de derechos el mismo dia del
finiquito, si existe manifestacion expresa de las partes.

o Las cldusulas décima primera y décima segunda del contrato establecen que el
cierre técnico puede realizarse mediante actas administrativas, siempre que exista
evidencia documental suficiente.

Respecto a la consolidacion de actos administrativos en una sola fecha (20 de diciembre
de 2024), se aclara que:

o El oficio de aviso de terminacién fue emitido por la empresa contratista conforme al
articulo 45 de la Ley.

. Las actas de verificacion, entrega-recepcion, finiquito y extincién fueron elaboradas
en orden l6gico, con respaldo documental y técnico.

o La consolidacién en una sola jornada fue posible debido a la naturaleza del servicio,
que no requiere inspeccion fisica de obra ni validacién de volimenes ejecutados.

En cuanto a la validacién por parte de la superintendencia, se reconoce que las actas no
fueron firmadas por el Superintendente designado mediante oficio. No obstante, el
Superintendente fue designado mediante oficio y si bien no suscribié las actas de cierre,
estas fueron firmadas por el representante legal de la empresa contratista, quien también
firmé el contrato de prestacién de servicios, y por tanto, cuenta con facultades juridicas
plenas para suscribir los actos derivados del mismo, conforme al articulo 170 del
Reglamento, dicha firma es vélida para efectos de extincion de derechos y obligaciones,
siempre que se manifieste que no existen adeudos pendientes, lo cual se encuentra
asentado en el acta correspondiente. En consecuencia, se considera juridicamente valida
la firma del representante legal en las actas de cierre del contrato DPI/LPE/FIFL-05/2024.
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Se anexan archivo electrénico PDF certificado del contrato y actas de cierre y en forma
digital un disco debidamente certificado con los PDF’s del contrato y actas de cierres”.

La Entidad Fiscalizada presento los argumentos y documentos que consideré pertinentes,
mismos que no justifican el hecho observado que es llevar a cabo el mismo dia, los eventos
de la verificacion, la entrega-recepcion y el finiquito del servicio relacionado con la obra
publica, en la inteligencia, que cada uno de los eventos requiere del tiempo, que tanto la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, como su reglamento estipulan: de iaual manera lag artac
tanto de entrega de recepcion fisica de los trabajos como del finiquito, carecen de la
validacion de la superintendencia de construccion designada, atribuciones establecidas en
los articulos 166, fraccion Il, 170 fraccion 11, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo vy sus
Municipios. Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda
relacion con el hecho observado del INCISO 16.G.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién a los INCISOS 16.A y 16.F justificaron las inconsistencias que
guarda relacion con los hechos observados, mientras que los INCISOS 16.B, 16.C, 16.D,
16.E y 16.G no justificaron las inconsistencias que guarda relacion con los hechos
observados por lo que se rectifica la Observacion Preliminar ndmero 16.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades ntmero ASM/AEFE/DFE/CP2024!A0/UPP008/004IIPI-11, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revision Financiera

2.1. Pagos

Se verifico que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los

pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocio lo siguiente:
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2.1.1. Observacién Preliminar namero 17

INCISO 17.A: Pagos improcedentes por incumplimiento de las funciones del servicio de
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacién, en el
concepto de verificacion de calidad de los materiales.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez
analizada la informacion presentada, se detectaron pagos improcedentes por
incumplimiento de las funciones del servicio de verificacion y seguimiento de las obras
multianuales, en la etapa de rehabilitacion, en el concepto de verificacion de calidad de los
materiales por la cantidad de 56 mil 538 pesos, IVA incluido, toda vez que, se revisaron los
informes de resultados de la verificacion del control de la calidad de los materiales
empleados en la ejecucion de las obras, los cuales no cumplen con la calidad esperada
establecida por los valores de proyecto y la normativa aplicable, en total se presentan 24
ensayes de resultados de la verificacién del control de la calidad, es decir, pruebas de
laboratorio realizadas a los materiales empleados en la ejecucion de las obras multianuales,
los cuales, no cumplen con la calidad y/o especificaciones requeridas; en resumen, de la
tabla, estas pruebas se realizaron en el tramo carretero siguiente:

Nim || Etapa i Tramo carretero I Mes | Estimacion

1 De la rehabilitacion Epitacio Huerta-Tlalpujahua julio Estimacion 4

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOP/DAIE1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOPIDAIE1460/2025, SCOP/DA/E1485/2026 y SCOP/DA/E2058/2026 de fecha 2 y 10 de junio, 8, 16y 18 de julio y
25 de septiembre de 2025, respectivamente.

Por lo que, la falta de cumplimiento de las funciones del servicio de verificacion y
seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacién, en el concepto de
verificacion de calidad de los materiales, es debido a la falta de atencién, seguimiento a los
hallazgos detectados en la verificacion del control de la calidad a través de las pruebas de
laboratorio realizadas a los materiales empleados en la ejecucion de las obras multianuales,
mismos que reportan y/o informan que éstos no cumplen, en atencion a estos, la empresa
ejecutora del contrato de “Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales
de rehabilitacién y conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo
Purépecha y construccion del PSV La Hielera, en el Estado de Michoacan.”, en su actitud
ejecutiva de caracter preventivo, debié actuar inmediatamente e informar utilizando el
formato de “Reporte de campo” especificado por la Entidad Fiscalizada y notificarlo al
Residente de obra, para que éste conozca de la falta de la calidad de los materiales y en la
medida de sus facultades y atribuciones instruya la sustitucion, correccion o modificacién
de los trabajos mal ejecutados hasta que cumplan con lo indicado en los proyectos y
especificaciones generales y particulares que la Dependencia Ejecutora haya marcado.
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En consecuencia, y derivado de la falta de cumplimiento de las funciones del servicio de
verificacion y seguimiento de las obras multianuales, en la etapa de rehabilitacién, en el
concepto de verificacion de calidad de los materiales, los cuales se encuentran establecidos
en los términos de referencia, la Entidad Fiscalizada realizé los pagos improcedentes por
la cantidad de 56 mil 538 pesos |.V.A. incluido.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 Parrafos séptimo y octavo, de la Ley de Obra Publica v Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula decima novena del contrato
de servicios relacionados con la obra publica niumero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024; Numerales 4.- La funcién del servicio de verificacion y seguimiento de obras
multianuales, parrafo segundo, 3.2.- Generalidades del servicio, parrafo cuarto y 5.1.-
Autorizaciones, parrafo primero, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023
del contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024,
de fecha 7 de marzo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nUmero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 20286, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

‘La comunicacién de hallazgos se realiz6 mediante Informes Mensuales, Juntas de
Supervision y boletines enviados por medio de oficios, por ejemplo, dirigidos a la Direccion
de Caminos y Carreteras, los cuales constituyen medios validos de comunicacion
técnico-juridica, conforme al articulo 133 del Reglamento, aportandose los archivos de los
oficios  SCOP/DPI/SDP/BOLETIN/SEG1/001 y  SCOP/DPI/SDP/BOLETIN/GO/001
certificados.

Se hace entrega en archivo PDF  certificados de los oficios
SCOP/DPI/SDP/BOLETIN/SEG1/001 y SCOP/DPI/SDP/BOLETIN/GO/001.".

La Entidad fiscalizada presento evidencias documentales relacionadas a los oficios niimero
SCOP/DPI/SDP/BOLETIN/SEG1/001 y SCOP/DPI/SDP/BOLETIN/GO/001 de fecha 1 de
abril y 2 de agosto de 2024, para informar de las incidencias, en los que establecen dar
atencion a las actividades realizadas durante el mes de su ejecucion, ademas de incluir los
resultados de observaciones técnicas y recomendaciones derivadas de las verificacion
realizada en campo y laboratorio, para garantizar el cumplimiento de las especificaciones y
la calidad de los materiales empleados; asi mismo presenta también, argumentos validos y
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razonables respecto de la trazabilidad y procedencia del pago, por lo que el cumplimiento
de las funciones del servicio son procedentes debido a la acreditacion de los pagos por los
servicios efectivamente prestados en el concepto de verificacion de calidad de los
materiales, establecidos en los términos de referencia.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién al INCISO 17.A justificaron las inconsistencias que guarda
relacién con los hechos observados por lo que se elimina la Observacion Preliminar
numero 17.

2.1.2. Observacion Preliminar namero 18

INCISO 18.A: Pagos injustificados por la cantidad de 1 millon 834 mil 167 pesos |.V.A
incluido, mas las accesorias que se generen.

De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado*
“Servicios de verificacion y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacion de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.” una vez
analizada la informacion presentada, se detectaron pagos injustificados por la cantidad de
1 millén 834 mil 167 pesos |.V.A. incluido, mas las accesorias que se generen, teniendo
como antecedente que la Entidad Fiscalizada ejercio al 31 de diciembre de 2024, un monto
de 17 millones 348 mil 960 pesos, esto de acuerdo al oficio de la suficiencia presupuestal
nimero SEA/SE/DS/SP-240141/2024, de fecha 7 de marzo de 2024 de este monto, se tiene
validado que la cantidad de 15 millones 123 mil 493 pesos, se ejercieron con el Fondo de
Financiamiento 02 Ingresos de Fuentes Locales, de acuerdo a la siguiente estructura de

pago:
Registro Contable Estimaclones | CFDI Comprobante Fiscal Digital por Internet Comprobacion estados de
| cuenla del banco
N ¥ . - o8 - : = e -
:1 | | Importe ! | 1 Importe l i ! ‘ | | imAoHE I | !
| | | i | |
| DEPP ! | Fecha Liguido. | | Tipe || liquido | | DEPP ‘| Fecha Liquido Tipo 1 Fecha
| | | pagado || 1 | | {
| | 11 ! 1l |
449G7556-
4F80-42A6-
1 S0440 3-may.-24 3,294,406 Anlicipo 3,294,406 8011- 2-may.-24 3,294,406 3,294,406 13-may.-24
0FES50125042
9
A2EBC28E-
008000 | 7EB81-4426- |
2 000134 | 4-ul.-24 2,029,758 Est 1 2,029,758 9EAG- | 13-jun.-24 2,029,758 2,029,758 | 19-jul.-24
0 8F11BFD6CSE
1
B6294B38-
008000 1402-468A-
3 000162  B-ago-24 1,723,773 Est2 1,723,773 9A91- 9-jul-24 1,723,773 1723773 22-ago-24
9 C7728AFDB69
7
008000 BB59.4757-
4 000188 23-ago.-24 1,014,641 Est3 1,014,641 B738- 20-ago.-24 1,014,641 1,014,641 | 8-oct.-24
9 941907F74983 '

e —— S —— S— et
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Comprobacién estados de
Registro Contable Eslimaclones CFDI Comprobante Fiscal Digital por Internet oA EIRa e
N
"" Importe |
m Importe " 7 | Importe
DEPP | Fecha Liguido Tipo liquido | DEPP Fecha Liguida Tipo Fecha
| pagado
| i |
DC775DB6-
008000 DDD8-4E3D-
5 000299 13-nov.-24 1,013,269 Est 4 1,013,269 980F- 9-oct.-24 1,013,269 1,013,269 20-nov.-24
0 BED9749B296
F
56F456EA-
008000 7685-42E1-
6 000305 15-nov.-24 1,965,367 Est5 1,965,367 9B3C- 5-nov.-24 1,965,367 1,965,367 9-dic.-24
1 1BF78A3E9F5
9
41055bB74-
a08a00 arar amar
7 000305 15-nov.-24 851,094 Est6 851,094 9432- 7-nov.-24 851,094 851,094 9-dic.-24
0 608B2A22862
6
F67F4185-
008000 F3B7-4FD3-
8 000335 26-nov.-24 845,793 Est 7 845,793 ABF1- 16-nov.-24 845,793 845,793 9-dic.-24
4 CFD2F5F7419
(1]
S
| 000435 28-dic.-24 2,385,391 Est8 2,385,391 9c91- 9-dic.-24 2,385,391 2,385,391 G-ene.-25
b 254357F4B8217
3BCGEBCY-
008000 Est 9- 35D5-4969-
10 000437 31-dic.-24 2,150,684 Fin 2,150,683 A500- 21-dic.-24 2,150,684 0
1 D3348361389
F
Total 17,274,177 17,274,176 17,274,177 15,123,493

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada medianle oficios niimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2028,
SCOP/DA/E1388/20265, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2058/2026 de fecha 2 y 10 de junio, 8, 16 y 18 de julio y
25 de septiembre de 2025, respectivamente.

De acuerdo a lo anterior, son pagos injustificados debido a que no se pueden validar los
conceptos pagados del ejercicio fiscal respecto a los “Servicios de verificacion y
seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacién y conservacion de los tramos
carreteros que componen el grupo Oriente y construccién del segmento 1, sequndo circuito
Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacén.” correspondiente al contrato de servicios
relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de
2024 debido a que el servicio de verificacion en mencion objeto del contrato no cumple con
la ejecucion de todo el presupuesto contratado dado que no presenta todas las evidencias
documentales especificadas en los términos de referencia en el caso de las etapas de
rehabilitacion y conservacion, asi como también, el contrato, los cuales se encuentran
relacionados al catalogo de conceptos y pagados mediante las estimaciones, por lo que,
una vez revisado el expediente técnico presentado por la Entidad Fiscalizada, se pudo
determinar la correspondencia entre lo pagado y ejecutado con las evidencias
documentales presentadas por la Entidad Fiscalizada, de los conceptos que se detallan a
continuacion, de los cuales se presenta el calculo de los injustificados por la cantidad de 1
millén 834 mil 167 pesos I.V.A. incluido, los cuales se describen a continuacion:
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Presupuesto Contratado Estimado-Ejecutado Diferencia
- ; : ) entre lo Importe
Néim ' | | 1 i \ ; | g;::!::: . estimado Pagado
| | { | : ylo en
Clave Concepto | unidad \| Cantidad || J::;g'r"’n \ E:L"r‘:;'g" | Cantidad ~ ASM obtenido = Exceso
| | | por ASM

Rehabilitacién y
conservacién grupo
purépecha

Etapa de rehabllitacion

Control de Estimaciones, Informe

1 EF0% Programas y Presupuestos. trimestral

2 117,392 02y 05 2 0 2 234,783
01, 02, 03,

2 E.P.06 | Juntas de supervision. Junta 12 14,675 04y 05

12 8 4 58,700

Verificacién de los Informe

3 Ep.07 estandares de desempefio. (inico

1 261,452 08
Del célculo realizado por este

Organo  Técnico con el

tabulador de SICT, para

determinar el precio unitarlo

de:

Precio

Estandar de desempefio Unidad Cantidad unitario

Importe

Delermln.acidn del Indk:e_ de | ;
Regularidad InternacionalIR1 | | Km-oarr! 700 [ 79,839 70 46 24 27,475

Determinacién de deflexiones ~ Km-carril 70 1,275 89,003 70 0 70 89,003

Etapa de conservaclén

Control de [Estimaciones, Informe

4 E.P.04 Programas y Presupuestos. trimestral

2 60,367 08y 09 2 0 2 120,734

5 | EPO06  Juntasde supervisién. Junta 8 {4geoki | 20T 08Y

8 8 4 58,756
Verificacién del cumplimiento

6 E.P.10  del estandar de Informe 1 57,000 57,000
SENALAMIENTO

Debido a que la unidad de
medida es el Informe y no se
cuenta con el desglosado por
Km de la verificacion del
cumplimiento del estdndar de
sefialamlento, para poder
hacer el Importe pagado en Km 70 ] 817 57,000 70 12 58 47,445
exceso, se haré el costo del
Informe entre la longitud total
de los tramos carreteros. el
cual corresponde a 69.80 km,
para obtener por el preclo
unitarlo por km.
Verificacién del cumplimiento
7 E.P.11  del eisléndar de DERECHO Informe 1 64,717 64,717
DE VIA

Debido a que la unidad de
medida es el Informe y no se
cuenta con ¢l desglosado por
Km de la verfficacién del
cumplimlento del esténdar de
derecho de via, para poder
hacer el importe pagado en Km 70 927 64,717 70 0 70 64,717
exceso, se haré el costo del
Informe entre la longtud total
de los tramos carreteros. el
cual corresponde a 69.80 km,
para obtener. por el precio
unitario por km.
Conslruccién del segmento
1, segundo circuito
peritérico de Morelia

Etapa de construccion

8 EP.04 Control de Estimaclones, Informe 4 644,763 Dz.ogéosy n 2 2 1,289,527

Programas y Presupuestos. trimestral

Suma 1,681,178

S — e e e ——— PR E—————
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Presupuesto Contratado Estimado-Ejecutado Diferencia
entre lo Importe
% | Cantidad estimado Pagado
Nim | - Obtenida ylo an
Clave Conceplo | Unidad | Cantidad uﬁ:‘ﬁ:lrfo | Eﬂg:'::r':n Cantidad | ASM oblenido Exceso
| por ASM

LV.A. 16% 252,989

Suma Importe con IVA 1,834,167

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios ntimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1162/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025, SCOP/DA/E1485/2025 y SCOP/DA/E2068/20256 de fecha 2 y 10 de junio, 8, 16y 18 de julioy
25 de sepliembre de 2025, respectivamente.

Disposiciones .luridicac Incimnlidac

Articulos 42, Parrafo Séptimo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios; Clausula Décima Novena, Régimen Juridico del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de
marzo de 2024; Numerales 6.4, 6.6, 6.7, 7.2, 7.4, 7.5, 7.7 y 7.8, de los Términos de
Referencia de fecha diciembre de 2023 del contrato de servicios relacionados con la obra
publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de fecha 7 de marzo de 2024

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

“La ASM sefiala que:
e No se presentaron evidencias suficientes de las actividades de/ servicio.
» No se acredité la ejecucion del presupuesto contratado.
* No se puede validar la correspondencia entre lo pagado y lo ejecutado.

La evidencia del servicio se integré mediante:
e Informes.
o Registros.
o Bitacoras.
» Reportes técnicos.

Dicha documentaciéon para acreditar que el servicio fue efecutado y plenamente
documentado y entregado mediante:

e [Informes mensuales.
e [nformes trimestrales.
e Informes de verificacién de calidad.
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e Informes de estandares de desempefio.
e Reportes de campo.

e Evidencia fotogréfica.

e Bitdcora de supervision.

e Estimaciones firmadas.

La propia ASM reconoce en su propio cuadro que:
o Se entregaron informes mensuales.
e Se entregaron informes de estimaciones.
e Se entregaron informes de calidad.

La evidencia existe y fue entregada, la ASM reconoce 9 estimaciones pagadas, CFDI’s
vélidos, estados de cuenta coincidentes y montos exactos; no se detectan en estos: pagos
duplicados, pagos sin CFDI, pagos sin estimacion ni pagos sin evidencia bancaria.

Por lo que podemos concluir que el Servicio fue ejecutado, sus aportes de valor técnico
fueron utilizados para la toma de decisiones e implementacion de acciones en las obras
multianuales cumpliendo asi con su finalidad publica, considerando por tanto que no existe
dafio o perjuicio a la Hacienda Pblica.

La observacién parte de la premisa de que la contratista de obra ejecuta trabajos
simultaneamente en todos los tramos carreteros del Grupo Lerma -Chapala; y es bajo esa
premisa, que se espera que el servicio de verificacion presente informes en todos los
tramos, Independientemente de si hubo o no actividad real.

En la realidad operativa, la obra NO' se ejecuta simultaneamente en todos los tramos, la
contratista de obra no trabaja en todos los frentes al mismo tiempo, la gjecucion se realiza
mediante un plan estratégico y tactico de obra que define prioridades y secuencias para
optimizar traslados, acarreos, plantas de produccion y tiempos muertos, este repercute en
frentes de obra activos, que se refiere a que la contratista abre frentes solo donde existe
viabilidad técnica, climética, presupuestal y de suministro. Lo anterior a efecto de lograr
eficacia y eficiencia ejecutando las obras en ciclos productivos, y no en dispersion
simulténea; por tanto, no la verificacion no emite informes sobre tramos sin actividad.

Se solicita, de la manera mds atenta, valorar la informacién que se aporta con todos los
informes para dar por atendido el supuesto pago en exceso considerando:

o Cada informe pagado corresponde a un informe efectivamente entregado.
e La unidad de pago es Informe, no "km"”.
o No existe diferencia entre lo pagado y lo ejecutado.

L8 — = S|

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

| ‘o) Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, £ 443 310 83 00 -2 www.asm.gob.mx

Ay C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. A / L auditoriasuperiormichi@asm.gob.mx



Sistema de Gestion de Calidad / (EE———
ﬂ / Informe Individual J ——
Version: 01 | Cédigo: R7P02  [Pdg. 122 de 189]

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

A efectos de complementar la solventacion de dicha observacién, se anexan en disco
comparto debidamente certificado, la pdliza contable de pago asi como el comprobante de
pago a traves de medios electrénicos de la estimacion 9 finiquito de la obra en mencién.”.

Gomo resultado del anélisis de la informacion y/o documentacion presentada, se tiene lo
siguiente, del archivo denominado PRE-18.A. Etapa de conservacién se encontrd
informacion diversa, sin embargo, no se localizd en su totalidad las evidencias
documentales que cumplan con lo establecido en los términos de referencia de los tramos
que componen el grupo carretero Oriente.

De los archivos denominados PRE-18.A. Etapa de construccion, PRE-18.A Etapa de
rehabilitacion 1 de 2 y PRE-18.A. Etapa de rehabilitacién 2 de 2, la informacion contenida
resultd ser la misma que motivé el hecho observado, por lo que, se tiene que la Entidad
Fiscalizada no aport6 evidencias documentales detalladas en la descripcion del resultado
dentro de la tabla “revision de las evidencias documentales presentadas por la entidad
fiscalizada de acuerdo a los términos de referencia” del inciso que nos atarie.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién al INCISO 18.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guardan relacion con el hecho observado por lo que se rectifica la Observacion Preliminar
numero 18.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP]-1 2, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3. Revision Fisica
3.1.  Volimenes (Inspeccién Fisica)

Se verificd mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocio lo siguiente:

3.1.1. Observacién Preliminar nimero 19

INCISO 19.A: Falta de verificacion del cumplimiento del estandar de desempenio, debido a
que no cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022.
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De la revision al expediente técnico del servicio relacionado con la obra publica denominado
“Servicios de verificacién y seguimiento de las obras multianuales de rehabilitacion y
conservacién de los tramos carreteros que componen el grupo Oriente y construccion del
segmento 1, segundo circuito Periférico de Morelia, en el Estado de Michoacan.”, una vez
analizada la informacion presentada y como resultado de la visita de inspeccion fisica al
servicio de la verificacion con fecha del 25 de agosto de 2025, servicio que resulta ser
inherente a los tramos carreteros que componen el -grupo Oriente y construccion del
segmento 1 del segundo circuito Periférico de Morelia; se detect? la falta de verificacion del
cumplimiento del estandar de desemperio del sefialamiento, debido a que no cumplen con
la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos
viales para calles y carreteras, especificamente del sefialamiento vial vertical, toda vez que
a la fecha de visita de inspeccion fisica el sefialamiento vial vertical presenta logotipos y/o
leyendas alusivas al Gobierno del Estado en todos los tramos carreteros que componen el
Grupo Oriente, los cuales son los siguientes:

e La Cinta-Santa Ana Maya (12 Km)
e Epitacio Huerta-Tlalpujahua (58 Km)

En este sentido, la empresa contratista del servicio de verificacién, no realizo la verificacion
del cumplimiento del estandar de desempefio del sefialamiento, especificamente el vertical,
conforme a lo establecido en la seccién 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, la cual mandata textualmente lo siguiente:

“Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ningiin motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. Igualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicién para hacer parecer que promocionan productos o Servicios. Esta
prohibicién es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las sefiales, esto es queda
prohibida la colocacién de logotipos pertenecientes a dichas empresas. ”,

Por lo que todo el sefialamiento vial vertical de los tramos carreteros que componen el grupo
Oriente, debe de ser corregido conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022, Sefalizacién y dispositivos viales para calles y carreteras, 6.10.
Restricciones a la publicidad, especificamente del sefialamiento vial vertical, todo esto en
beneficio de la seguridad de los usuarios.

En lo que respecta a la construccién del segmento 1 del segundo Circuito Periférico de
Morelia, a la fecha de visita de inspeccién fisica, éste no se encuentra terminado.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 116, Fracciones VIl y VIII, del Reglamento de la Ley de Obra Pdblica y Servicio
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
Seccion 6.10. Restricciones de la publicidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SCT2/SEDATU-2022, Sefializacion y dispositivos viales para calles y carreteras: Numerales
2.- Objetivo, 6.7.- Verificacién de los estandares de desempefio, parrafo segundo y 10.-
Canales de comunicacion, de los Términos de Referencia de fecha diciembre de 2023 del
contrato de servicios relacionados con la obra publica nimero DPI/LPE/FIFL-05/2024, de
fecha 7 de marzo de 2024,

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

‘La observacion se refiere a que la sefializacién no coincide exactamente con lo que la
norma NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 establece.

La observacion parte de una premisa incorrecta: que es la presencia del texto “Gobierno
del Estado de Michoacén” y su color institucional constituye “publicidad”.

Sin embargo, el Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera del
Estado de Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccién, el cual se
anexa y establece de manera expresa que:

7) La Red Carretera Estatal debe contar con sefializacion institucionalizada.
El Acuerdo sefiala que es necesario “Establecer las normas y lineamientos bajo los
cuales se regira el sefialamiento de las carreteras de jurisdiccién estatal”.
8) La sefializacion debe incluir elementos oficiales del Gobierno del Estado.
El Acuerdo institucionaliza:
g) La nomenclatura oficial de cada carretera.
h) La identidad gréfica correspondiente a la Red Carretera Estatal.
i) El cintillo institucional y sus colores como parte del sefialamiento oficial,

Se anexa Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red Carretera del Estado
de Michoacén, publicado en el Periédico Oficial del Gobiemo Constitucional del Estado de
Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, en su Octava Seccién.”,
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De acuerdo a la serie de manifestaciones que presento la Entidad Fiscalizada, de los cuales
menciona que la presencia del texto “Gobierno del Estado de Michoacéan” y su color
institucional constituye “publicidad”, para lo cual indica que el Acuerdo por el que se
establece la Nomenclatura de la Red Carretera del Estado de Michoacan, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, de fecha 15 de
mayo de 2023, en su Octava Seccion, establecié que la red carretera debe contar con
sefalizacion institucionalizada, dejar establecido que éste Organo Técnico de Fiscalizacion
en ningin momento hizo la clasificacion de la existencia de sefales verticales que
presentan logotipos y/o leyendas alusivas al Gobierno del Estado llamandola “publicidad”,
técnica y normativamente, determiné que la empresa contratista del servicio de verificacion,
no realizo la verificacion del cumplimiento del estandar de desempefio del sefialamiento,
especificamente el vertical, conforme a lo establecido en la seccion 6.10. Restricciones a la
publicidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Senalizacion y
dispositivos viales para calles y carreteras, de acuerdo a esto, la norma si establece las
restricciones de la publicidad.

Ahora bien, en relacion del Acuerdo por el que se establece la Nomenclatura de la Red
Carretera del Estado de Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan, de fecha 15 de mayo de 2023, no se localizo el
articulo donde se establecié textualmente que la nomenclatura de la red carretera del
Estado de Michoacan debe presentar logotipos y/o leyendas alusivas al Gobierno del
Estado, sin embargo, si se localiz6 el articulo 7 del Acuerdo en mencion el cual, a la letra
estipula lo siguiente:

“l a sefializacién de la Red Carretera Estatal tiene por objeto establecer los requisitos
generales que han de considerarse para disefar e implantar el serialamiento vial de las
carreteras y vialidades de jurisdiccion estatal y debera apegarse a la Norma NOM-034-
SCT2/SEDATU-2011 y deméas Normas Oficiales Correspondientes.”

Nos remitimos nuevamente a la seccion 6.10. Restricciones a la publicidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Senalizacion y dispositivos viales para
calles y carreteras, (actualizada al afio 2022) la cual mandata textualmente lo siguiente:

“Para evitar distraer a los usuarios de las calles o carreteras con mensajes diferentes a los
propios de las sefiales, éstas y sus soportes por ningin motivo deben mostrar elementos
comerciales o politicos, ya sea pintados o adosados. Igualmente, no deben de cambiar de
forma, color o posicion para hacer parecer que promocionan productos o servicios. Esta
prohibicion es extensiva a las empresas que fabrican o colocan las senales, esto es queda
prohibida la colocacién de logotipos pertenecientes a dichas empresas.”.

En este sentido, la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2/SEDATU-2022 siendo de
caracter obligatorio, tiene el proposito de facilitar que los usuarios comprendan la
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sefalizacion y los dispositivos para calles y carreteras, y sus indicaciones, de manera que,
esta informacion o sistema debe ser uniforme en todo el territorio nacional, para
disminuir la ocurrencia de hechos de transito.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacion al INCISO 19.A justificaron parcialmente las inconsistencias que
guarda relacién con los hechos observados por lo que se ratifica la Observacion Preliminar
nuamero 19.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IPI-13, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

De la obra: 07, Folio 240423: Rehabilitacion de la pista del Aerédromo de Zamora,
Michoacan.

1. Revision Documental

1.1. Planeacion, Programaciéon y Presupuestacion

Se verifico que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que se conocié lo siguiente:

1.1.1. Observacion Preliminar namero 20

INCISO 20.A: Omision en la elaboracion del Programa Anual de Inversion y sus respectivos
presupuestos con base en las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos.

De la revision al expediente técnico la obra denominada “Rehabilitacién de la pista del
Aerodromo de Zamora, Michoacén”, una vez analizada la informacién presentada, se
detectd la omision en la elaboracion del Programa Anual de Inversion y sus respectivos
presupuestos con base en las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 11, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.
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1.2. Licitacién y Adjudicaciéon

Se verifico que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos méximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conoci6 lo siguiente:

INCISO 20.B: Omision de la publicacion de la convocatoria a la Licitacion Publica.

De la revision al expediente técnico de la obra publica denominada “Rehabilitacion de la
pista del Aerédromo de Zamora, Michoacan”, una vez analizada la informacién presentada,
se detectd la omision en la publicaciéon de la convocatoria a la Licitacion Publica nimero
SCOP/DCCILP/044/2024, toda vez que la Entidad Fiscalizada no presento a este Organo
de Fiscalizacion las evidencias documentales de la publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado, en los portales electrénicos oficiales asi como en los sitios de la Secretaria de
Contraloria y de la entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacion en el Estado, tal
como lo indica el articulo 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 22 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificé que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.4. Ejecucion

Se verificé que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verifico que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conocio lo siguiente:
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INCISO 20.C: Falta de la autorizacién para ejecutar cantidades adicionales del presupuesto
contratado por un importe de 185 mil 356 pesos con |.V.A.

De la revision al expediente técnico de la obra publica denominada “Rehabilitacién de la
pista del Aerédromo de Zamora, Michoacan”, una vez analizada la informacion presentada,
se detect6 la falta de la autorizacion para ejecutar cantidades adicionales del presupuesto
contratado por un importe de 185 mil 356 pesos con |.V.A, toda vez que, los conceptos con
clave U-LBOOI y T-F001-B, presentan cantidades de ejecucién adicionales al presupuesto
contratado, por un importe de 185 mil 356 pesos con |.V.A, sin embargo, no se encontré
altarizacidn :\Igun_n nara njnmlfnr rantidadae adirinnalae al nragiin iactn r*nn'rrn’r.qr‘ln‘ nor
otro lado, al remitirnos a la bitdcora de la obra, ésta presenta 18 notas o asientos, que van
del periodo del 12 de agosto al 20 de noviembre de 2024 |la cual no se encontraron notas o
asientos que autoricen la ejecucion de cantidades adicionales al presupuesto contratado.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 9, fraccién 76, numeral 76, y 98, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

INCISO 20.D: Incumplimiento en la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora de la
obra.

De la revision al expediente técnico de la obra publica denominada “Rehabilitacién de la
pista del Aerédromo de Zamora, Michoacan”, una vez analizada la informacion presentada,
se detectd el incumplimiento en la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora de la
obra del contrato niumero DCC/LPE/CCA-ZAMORA/01/2024, de fecha 9 de agosto 2024
siendo la bitacora un documento de naturaleza técnico-juridica, la cual se constituye como
un canal oficial de comunicacién entre las partes, el cual de ser el caso, es un elemento de
prueba contundente para dirimir las controversias que pudieran surgir en la realizacion de
los trabajos convenidos, por lo que, tanto la residencia de supervision como la
superintendencia de construccion, para su realizacion debieron hacerlo conforme al
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios. En este sentido, la bitacora de la obra
en comento, presenta en total 18 notas o asientos por el periodo del 12 de agosto al 20 de
noviembre de 2024 para cubrir 101 dias de ejecucion y abarca las 4 estimaciones
presentadas, sin embargo, la bitdcora presenta algunas faltas en relacién a la elaboracion,
control y seguimiento por parte de, tanto la residencia de supervision como la
superintendencia de construccion, debido a que no se ajustaron conforme estipula el
Reglamento de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:
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Reglamento de la Ley de Obra Pliblica y Servicios Relacionados
Nam con la Misma para el Estado de Michoacén de Ocampo y sus Incumplimiento
Municipios:
Articulo 123. Los ftitulares de las Dependencias, Entidades,
Ayuntamientos o Entidades Paramunicipales y el representante legal ’ "
1 de la contratista, nombraran al Residente de Supervision y :;ass nioirl;sage 3?':0'.\5&5'?:::‘?;0 Ogey 1§unue§rie?::fan
! Superintendente de Construccién respectivamente, quienes tendran Superintendente de (e)onslfuccic'm REVS y
la facultad de asentar y firmar las notas en la bitacora en su p !
representacion.
Articulo 133. Para el uso de |a bitacora, las partes deberan observar
las disposiciones sigulentes:
|. Cada folio de la bitdcora debera contar con una hoja en original para i 5
2 la Dependencia, Entidad, Ayuntamiento o Entidad Paramunicipal y al lc_'gs ggla?ge :);taﬁ%ra ;]; mﬂo (1}? 013(:: 0‘1"7,05' ?g 2‘76
i menos dos copias, una para el conlratista y otra para la residencia de relsenian A h Vs 3 1 lio e e Y B
supervision, las cuales deberan estar siempre foliadas; P una oipor 1080.
Articulo 140. Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a
continuaciéon se relaclonan, se debera efecluar el registro en la
Bitacora mediante la nota correspondiente conforme a lo siguiente:
I. Al Residente de Supervisién le correspondera registrar:
3. c) La autorizacion de estimaciones; Falta del registro en bitacora.
Falta del registro en bitacora de la aprobacion de los
4 e) La aprobacion de conceptos no previstos en el catilogo original y  conceptos con clave U-LBOOI y T-F001-B, los
' cantidades adicionales; cuales presentan cantidades de ejecucion
adicionales al presupuesto contratado.
m) El avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte 7
5. safladas enielcontiatos Falta del registro en bitacora.
Falta del registro de notas de bitacoras que
6 n) El resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la  relacionen los resultados de la calidad de los
’ periodicidad que se establezca en el contrato o mensualmente; materiales, de lo cual se tiene evidencia que existen
04 ensayes de resultados de pruebas de laboratorio.
o) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion ;
alambleniequedetanimplomentataeiys Falta del registro en bitacora.
7 p) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el ~ Falta del registro en bitacora, de los acuerdos
' contratista o con la residencia, asi como el seguimiento a los mismos.  tomados en las juntas de supervision.
II. Al Superintendente de Construccién correspondera registrar:
8. a) La solicitud de aprobacion de estimaciones; Falta del registro en bitacora.
9. c) La falta o atraso en el pago de estimaciones; Falta del registro en bitacora.
Falta del registro en bitacora de los conceplos con
10 e) La solicitud de conceptos no previstos en el catalogo original y  clave U-LBOOI y T-F001-B, los cuales presentan
= cantidades adicionales; cantidades de ejecucion adicionales al presupuesto
contratado.
11. f) La solicitud de convenios modificatorios; vy, Falta del registro en bitacora.
12. g) El aviso de terminacion de los trabajos. Falta del registro en bitacora.

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DA/E1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025,
SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025 y SCOP/DA/E1485/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio de 2025, respeclivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 3, fraccion VIII, de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 123, 133, fraccion |, 140,
fracciones |, incisos ¢, e, m, n, o, p, I, incisos a, ¢, e, f, g, del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.
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INCISO 20.E: Omisién de documentacién comprobatoria del gasto.

De la revision al expediente técnico de la obra publica denominada “Rehabilitacion de la
pista del Aerédromo de Zamora, Michoacén”, una vez analizada la informacion presentada,
se detectd la omision de la documentacion comprobatoria del gasto, toda vez que la Entidad
Fiscalizada no presento:

e Los complementos de pago de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
correspondientes al pago del anticipo y las estimaciones 1, 2, 3 y 4 finiquito, por un
importe total de 8 millones 363 mil 774 pesos,

e vy el comprobante del pago entre bancos a través de pagos por medios electrénicos
del Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal
con fecha de 19 de agosto de 2024 correspondiente al pago
del 40% anticipo Municipal, esto con la finalidad de poder validar la fecha de pago y
la Fuente de Financiamiento.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 13, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccion V, numeral
69 y 70, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 42 parrafo primero, y 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 43 fraccion |; 82 y 83 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacéan de Ocampo; Regla 2.7.1.32 Expedicion de CFDI por pagos realizados de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion 29
de diciembre de 2023.

INCISO 20.F: Importe faltante de pago por la cantidad de 2 millones 452 mil 534 pesos.

De la revision al expediente técnico de la obra publica denominada “Rehabilitacion de la
pista del Aerédromo de Zamora, Michoacan”, una vez analizada la informacion presentada,
se detecté el importe faltante de pago para cubrir el monto total del contrato de la obra
publica numero DCC/LPE/CCA-ZAMORA/01/2024, de fecha 9 de agosto 2024 de por la
cantidad de 2 millones 452 mil 534 pesos, cuyo periodo de ejecucion fue del 27 de marzo
al 20 de diciembre de 2024 contando con 269 dias naturales de ejecucién, bajo la siguiente
estructura de pago:
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Comprobacion

’ Registra contable | | Eslimaciones ‘ CFDI | | estados de cuenta del ,Jr;g:::: in
Nim, | . '} - L - ‘ ! : bar;cn || el pago de
| Importe | | || Importe | T || Importe || 1 la
| DEPP ffquida’ | | Tipo [latiido Falio fiscal | ! Fecha || (c/IVA) | | Importe. | | Fecha | | eslimacion
Anticipo
1 50740 2,452,534 40% 19-ago.-24 2,452,534 0 - 2,452,534
Municipal 2,452,534
Anticipo
2 50739 3678801 coarEie |
\ 1 | ‘ ‘ | ' I
1 | | |
008000 oo | | Est1.40% || :
G | ITRRIE | 236223 “ Wuniclpal \l | || 17-sep-24 | 1 2355 223 || 2,356,223 | | 9-0c1,24 0
1 ‘ | 5,890,557 \ | 1 !
| aoson || | Est1.60% , I | ‘: 1
4 || oaooeazs || 353433 1 Tegral ‘ | s [t (s o o e B
008000 Est 2. 40%
5 0002761 2,707,541 Municipal 12-oct.-24 2,707,542 2,707,542 29-oct.-24 0
6,768,854
008000 Est 2. 60%
6 opporsg 061313 Estatal } : 2 ' S
\ : | 1 [ 1l ; |
| | {
|| oosooo | || Esta 40% || | | {| {l {| ‘
7 | 0003535 | | 619,096 Municipal | ‘ 23-nov.-24 1 619,096 | 619,096 || 10-dic.-24 ! 0
1 1 11 i |1 1,547,741 ‘ i | | 1] |
T T | 1 i [T |
I opsooo || || Est3.60% | ‘ iy [fim=tise [yt [y =i
8 || ooossas || 928844 || Teeoa || | (| | | ] .[
Est 4
008000 finiquito i Pk
9 0004274 228,379 40% 19-dic.-24 228,379 228,379 18-feb.-25 0
Municipal 570,946
Est 4
008000 iy
10 342,568 finiquito
004273 60% Estatal
| I 1 1] 11
Tolal 20,909,434 | 17.230 633 | | | [ 8,363,774 | | 5,911,240 ‘ || 2,452,534
| | - \ \

FUENTE Informacion presentada por la Enludad Flscahzada mediante DfIGlDS nimero SCOPIDAIE1UG1I2026 SCOP/DAIE1162/2025,
SCOPI/DA/E1388/2025, SCOP/DA/E1460/2025 y SCOP/DA/E1486/2025 de fecha 2 y 10 de junio, 8,16y 18 de julio de 2025, respectivamente.

Lo anterior en virtud, a que existe un importe faltante por pagar por parte de la Entidad
Fiscalizada hacia la empresa contratista por la cantidad de 2 millones 452 mil 534 pesos,
debido a que el importe del 40% del anticipo municipal que se respalda con el Comprobante
Fiscal Digital por Internet folio fiscal de
fecha 9 de agosto 2024 de por la cantidad de 2 millones 452 mil 534 pesos, para lo cual la
Entidad Fiscalizada emiti6 la solicitud de anticipo nimero S0740 de fecha 23 de agosto de
2024 por un importe de 2 millones 452 mil 534 pesos, sin embargo, presenta un importe
faltante de pago del 40% del anticipo municipal para cubrir el monto total del contrato por la
cantidad de comento; tal como se detallé en la tabla anterior

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 37, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccién V, numeral 70, 156, parrafo
primero, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, Clausula cuarta, del contrato
de obra publica namero DCC/LPE/CCA-ZAMORA/01/2024, de fecha 9 de agosto de 2024.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

Respecto del INCISO 20.A

“Al respecto, se indica que la obra fue registrada en el Programa Anual de Inversion del
Primer Modificatorio, entregado a la Secretaria de Finanzas en el primer trimestre de
actierdn a lo aue establece en la Seccidon VI de [a Inversion Priblica. del Manual de Normas
y Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, y en el cual se envia solicitud de suficiencia en el cual
incluye Cédula basica con distintos datos como son: Nombre de la obra Unidad
Responsable, informacion de alineacion al PLADIEM, informacion programatica, fuente de
financiamiento, tipo de recurso, metas, fecha de inicio y termino , proceso mediante el cual
nos notifican la suficiencia con folio de obra, dando cumplimiento al capitulo primero de la
planeacion en su articulo 11 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma para el Estado de Michoacan.

Se anexa CD certificado que contiene suficiencia presupuestal y programa anual de
inversion en sus vertientes; inicial, primer modificatorio, segundo modificatorio y final.”.

La Entidad Fiscalizada presento, los objetivos, las acciones, el programa de obras, el
Programa Anual de Inversion 2024 y sus modificaciones, y los recursos necesarios para su
ejecucion, de igual manera presento argumentos validos de la manera como se priorizé la
materializacion de la obra publica en comento. Los elementos proporcionados justificaron
la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 20.A.

Respecto del INCISO 20.B

"..._Asi_ mismo se agrega para que sea de manera legible para el ente fiscalizador la
publicacion oficial del PERIODICO OFICIAL DE MICHOACAN, Ia publicacién, asi como una
imagen de la publicacién en el periédico de mayor circulacién, asi como la publicacion de
manera 100% legible de dicha convocatoria, sin menospreciar que se agrega la evidencia
documental del oficio EE/CGCS/708/2024, de fecha 09 de julio de 2024 en donde la titular
de Comunicacion Social envia evidencia de que Sf se publicé la Convocatoria en cita. USB
NEGRA”.

La Entidad Fiscalizada presento las evidencias documentales de la publicacion en el
Periodico Oficial del Estado, en los portales electronicos oficiales, asi como en los sitios de
la Secretaria de Contraloria y de la entidad, y en uno de los diarios de mayor circulacion en
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el Estado. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién
con el hecho observado del INCISO 20.B.

Respecto del INCISO 20.C

“Por lo anterior, anexo al archivo electrénico PDF certificado del escrito de fecha 21 de
Agosto de 2024, ... en el que refiere sera necesario segun las secciones de construccion el
concepto N-CSV-CAR-3-02-006/10. Fresado de la superficie de rodadura en pavimentos
asfalticos con espesores 1.10 m P.U.O.T. fresar volumen adicional a 109.27 m3, para lograr
niveles necesarios requeridos por especificaciones, de igual forma se anexa el archivo
electronico del oficio de fecha 22 de agosto de 2024, girado por el..., Supervisor de la Obra,
en el que responde que se realizé la verificacion de las secciones de construccion y
observando la necesidad se autoriza la ejecucion de los trabajos.

La Entidad Fiscalizada presento las evidencias documentales de la solicitud y autorizacion
por parte de la empresa contratista y la residencia de supervision, respectivamente, para
ejecutar cantidades adicionales de los conceptos con clave U-LBOOI y T-F001-B. Los
elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho
observado del INCISO 20.C.

Respecto del INCISO 20.D

“Si bien se reconoce que ciertos eventos no fueron asentados oportunamente en la bitacora
de obra, como es el caso de la autorizacion de estimaciones, estas se presentaron conforme
a los plazos establecidos. En cuanto al avance fisico y financiero de la obra, este se
encuentra debidamente acreditado en la documentacion que integra el Expediente Técnico
Unitario de la obra, tales como estimaciones debidamente requisitadas y firmadas,
generadores, reportes fotogréficos, asi como fechas de presentacion, revision y validacion
administrativa.

En relacién con los acuerdos tomados, no se tiene antecedente de que se hayan levantado
acuerdos que debieran plasmarse en la bitacora. Asimismo, es de resaltar que algunos
actos quedaron asentados mediante procedimientos administrativos institucionales, como
es el caso de los oficios relativos a los conceptos de cantidades adicionales de solicitud y
autorizacién con clave U-LBOOL y T-F001-B, realizados conforme al articulo 98 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacén y sus Municipios, tal como se acredito en la observacion que
antecede.
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De igual forma, la solicitud de convenios modificatorios quedé plasmada en el dictamen
realizado por el residente de obra y registrada en la nota 8 de la bitécora, al igual que el
aviso de terminacion de los trabajos asentada en la nota 18. Por lo anterior, se pone a
consideracion del organo fiscalizador estatal que existieron algunas deficiencias en el
llenado de la bitacora; sin embargo, la supervision de la obra se realizé de manera continua
mediante los procedimientos administrativos y normativos establecidos por el érea
ejecutora, a través de formatos oficiales, generadores de obra, oficios de envio y recepcion,
reportes fotograficos, estimaciones firmadas, pruebas de laboratorio y la totalidad de la
documentacion que integra el Expediente Técnico Unitario de la obra.

En consecuencia, la falta de registro en la bitécora no afect6 la transparencia, legalidad ni
el control de la obra, ni comprometio la correcta aplicacion de los recursos publicos, por lo
que se considera que la observacion queda debidamente aclarada desde el punto de vista
técnico, administrativo y financiero. No obstante, se estableceran las medidas necesarias a
fin de evitar incurrir en la inobservancia de los preceptos normativos en materia de llenado
oportuno de la bitacora.”.

De acuerdo a la serie de manifestaciones que presento la Entidad Fiscalizada, se tiene
establecido que el hecho observado se refiere al incumplimiento en la elaboracién, control
y seguimiento de la bitacora del servicio relacionado con la obra publica, debido a que
presenta una serie de incumplimientos normativos sefialados en la descripcién del resultado
del inciso que nos atafie, el Unico que se justifica es el argumento de que no existieron
acuerdos resultado de las juntas de trabajo, por los demas, persisten los incumplimientos
por parte de, tanto la residencia de supervision como la superintendencia de construccion,
de acuerdo a esto y la naturaleza técnico-juridica que tanto la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, y su Reglamento le confieren, la bitacora en comento debié constituirse como
el canal oficial de comunicacion, asi como también como un elemento de prueba
contundente para dirimir las controversias que pudieran surgir en la realizacion de los
trabajos convenidos. Los elementos proporcionados justificaron parcialmente la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 20.D.

Respecto del INCISO 20.E

‘A efectos de solventar dicha observacién, se anexan en disco compacto debidamente
certificado, los complementos de pago de los pagos realizados con la aportacion municipal
del anticipo, asi como de las estimaciones 1 uno, 2 dos, 3 tres y 4 cuatro finiquito.”.

La Entidad Fiscalizada presento los complementos de pago del anticipo, asi como, de las
estimaciones 1, 2, 3, 4 finiquito y el comprobante del pago entre bancos a través de pagos
por medios electronicos del Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal

, con fecha de 19 de agosto de 2024
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correspondiente al pago del 40% anticipo Municipal. Los elementos proporcionados
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado del INCISO 20.E.

Respecto del INCISO 20.F

“A efectos de solventar dicha observacion, se anexan en disco compacto debidamente
certificado, la pdliza contable de pago asf como el comprobante de pago a través de medios
electronicos del pago del anticipo realizado con la aportacion municipal por un monto de
$2,452,534.18 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y dos mil quinientos treinta y cuatro
pesos 18/00 M.N.).".

La Entidad Fiscalizada presento el comprobante de pago mediante la transferencia
electrénica bancaria de fecha 29 de enero de 2025, por la cantidad de 2 millones 452 mil
534 pesos, el cual esta relacionado a la solicitud de anticipo nimero S0740 de fecha 23 de
agosto de 2024. Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda/
relacion con el hecho observado del INCISO 20.F.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién a los INCISOS 20.A, 20.B, 20.C, 20.E y 20.F justificaron las
inconsistencias que guarda relacién con los hechos observados, mientras que el INCISO
20.D justifico parcialmente la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado,
por lo que se rectifica la Observacion Preliminar nimero 20.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IPI-14, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verifico que en el proceso de terminacién de la obra se efectu6 la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que se conocié lo siguiente:
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

2. Revision Financiera

2.1. Pagos

Se verifico que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que

correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
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pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3. Revision Fisica
3.1.  Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se verificé mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocid lo siguiente:

3.1.1. Observacion Preliminar nimero 21
INCISO 21.A: Pagos en exceso mas los intereses correspondientes.

De la revision al expediente técnico de la obra publica denominada “Rehabilitacién de la
pista del Aerédromo de Zamora, Michoacan”, una vez analizada la informacion presentada
y la visita de inspeccién fisica de la misma, se detectaron pagos en exceso por la cantidad
de 53 mil 923 pesos |.V.A. incluido, mas los intereses correspondientes; teniendo como
antecedente que la Entidad Fiscalizada ejercio al 31 de diciembre de 2024, un monto de 21
millones de pesos, esto de acuerdo al Convenio de Coordinacién entre el Gobierno del
Estado y el Ayuntamiento de Zamora de fecha 3 de julio de 2024 y el oficio de la suficiencia
presupuestal nimero SFA/SF/DS/SP-240423/2024, de fecha 21 de agosto de 2024 este
monto, el 60% es decir 12 millones 600 mil pesos son de aportacion estatal ejercidos con
el Fondo de Financiamiento 09 Fondo General de Participaciones y el 40% es decir, 8
millones 400 mil pesos, son de aportacion municipal incluida la aportacion de beneficiarios
los cuales se ejercieron con el Fondo de Financiamiento 03 Aportaciones Municipales, de
este fondo se tiene validada la cantidad de 5 millones 911 mil 240 pesos.

De acuerdo a lo anterior y a la visita de inspeccién fisica llevada a cabo el dia 25 de
septiembre de 2025, a la obra “Rehabilitaciéon de la pista del Aerédromo de Zamora,
Michoacan” correspondiente al contrato de la obra publica nimero DCCILPE/CCA-
ZAMORA/01/2024, de fecha 9 de agosto de 2024 una vez realizado el levantamiento de los
conceptos susceptibles de mediciéon, resultaron diferencias entre lo contratado y lo
ejecutado, por lo que se detectaron pagos en exceso, de acuerdo a la tabla siguiente:
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Presupuesto contratado || Estimado-gjecutado ‘, ; : D::::trf: lc:.wlﬂ ' ‘
1) Cantidad Gatir Aol Importe
i I | obtenida | ylo | pagado en
|| cantidad ASM obtenido ! | exceso
! | porASM ||

Nam | | 1 1 1]
; Clave Concepto | Unidad | = Cantidad |
| ] ‘ \

REHABILITACION DE
AEROPISTA  ZAMORA,
MICHOACAN

Precio | = Estimaci6n
unitario 1 nimero

|| SENALAMIENTO

NOM-034-SCT2-2011, N-
CTR-CAR-1-07-001/00.
Marcas en el pavimento.
- Marcas en el cenlro de la 900
B60B5A  pista de 20 cm de ancho y
20 cm de espaciamiento, a
base de agua, continua de
color blanco P.U.O.T.
NOM-034-SCT2-2011, N- | { | | | | | |
CTR-CAR-1-07-001/00. ‘ I 1 ,
Marcas en el pavimento. | | | | | 1 |
X- | Marcas en umbrales de la | |
B035-A || pista 10 franjas de 1 m de | €00/ |EIE0 S | 4
| ‘ancho y 30 m de largo a | | | |
base de agua, continuo | I [
color blanco. P.U.O.T. | | | 1 1 | i

NOM-034-SCT2-2011, N-
CTR-CAR-1-07-001/00.
Marcas de aproximacion y
alerrizaje en la pista de 5 m m2 1,000 100 4 1,000 171 829 82,960
de ancho y 50 m de largo a

base de agua, color blanco

P.U.O.T.

NOM-034-SCT2-2011, N- | | ||
CTR-CAR-1-07-001/00. | | | |

Marcas de conlaclo en la | | | |
pista, lineas de 1 m de m2 880 100 | 4 | 840 666 | 174 | 17,402
ancho y 20 m de largo, base I | |

agua de color blanco de | | | | | | |' |
P.U.O.T. | | |

16 4 870 840 30 478

m2 600 448 || 154 “ 16,374

X-
BAO10D

X
| BAD15

Suma 116,213
LV.A. 16% | 18,594

Suma importe pagado en exceso con IVA 134,808

| { | Importe pagado en exceso por Fondo de
| Financiamiento

60% corresponde a la apc 16 tal ejercidos
con el Fondo de Financiamiento 09 Fondo General 80,885
de Participaciones
[ || [ | [ 40% coresponde a la aportacién mupicipal- | |
| | | beneficiarios ejercidos con el Fondo de ‘
| | | | Financiamiento 03 Aportaciones Municipales )
FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios ndmero SCOP/DAJE1061/2025, SCOP/DAJE1152/2025,

SCOP/DA/E1388/2025, SCOP/DAIE1460/2025 y SCOP/DA/E1485/2025 de fecha 2y 10 de junio, 8,16 y 18 de julio de 2025, respeclivamente.

53,923

De acuerdo a la tabla anterior, el resultado del célculo de los pagos en exceso es por la
cantidad de 134 mil 808 pesos |.V.A. incluido, de los cuales el 60% corresponde a la
aportacion estatal ejercidos con el Fondo de Financiamiento 09 Fondo General de
Participaciones por la cantidad de 80 mil 885 pesos I.V.A. incluido y el 40% corresponde a
la aportacién municipal-beneficiarios ejercidos con el Fondo de Financiamiento 03
Aportaciones Municipales por la cantidad de 53 mil 923 pesos |.V.A. incluido, esto en virtud,
del Convenio de Coordinacion entre el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Zamora
de fecha 3 de julio de 2024 y el oficio de la suficiencia presupuestal numero SFAISF/DS/SP-
240423/2024, de fecha 21 de agosto de 2024 donde se establecieron los porcentajes de
aportacion para la ejecucion de la obra publica en comento y que la Entidad Fiscalizada en
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la elaboracion de las estimaciones globalizé la ejecucion de todos los conceptos y no hizo
la clasificacion de la ejecucion de los conceptos de obra por Fondo de Financiamiento.

Por lo que, a la fecha se tienen pagos en exceso por la cantidad de 53 mil 923 pesos,
recibidos por la empresa contratista, que debera reintegrar mas los intereses generados,
conforme lo establece el articulo 42, parrafo séptimo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42, parrafo septimo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 145, del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios; Clausula quinta, parrafo trece, del contrato de obra publica
nimero DCC/LPE/CCA-ZAMORA/01/2024, de fecha 9 de agosto de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 087de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada presento y/o manifesté lo siguiente:

“Sobre el particular, me permito informar que se llevé a cabo la solicitud del reintegro por la
cantidad observada de $53,923.00 (Cincuenta y tres mil novecientos veintitrés pesos
00/100 M.N.), més los intereses al contratista, ... mediante el oficio SCOP/DCC/E0001/2026
de fecha 05 de enero del 2026, en términos del Articulo 42, séptimo pérrafo de la Ley de
Obra Pdblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipio, Articulo 6, de Ia Ley de Ingresos del Estado de Michoacén de
Ocampo para el ejercicio Fiscal 2025, y Clausula decima "INTERES POR MORA O
REINTEGRO DE PAGOS" del contrato DCC/LPE/CCA-ZAMORA/01/2024, lo anterior a
efecto de atender y solventar la observacion vertida.”.

La Entidad Fiscalizada presento las evidencias documentales relacionadas al reintegro del
pago en exceso, las cuales consisten en oficios para la solicitud de informacién bancaria
diversa, la solicitud del reintegro del pago en exceso a la empresa contratista, la solicitud
de remitir a la direccién de caminos y carreteras la evidencia del reintegro en mencion, el
calculo del reintegro mas los intereses y el documento de la transferencia interbancaria
SPEI de fecha 7 de enero de 2026 por la cantidad de 65 mil 453 pesos.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relaciéon al INCISO 21.A justificaron las inconsistencias que guarda
relacion con los hechos observados por lo que se elimina la Observaciéon Preliminar
numero 21.
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De la OBRA 08: Folio: 210270, Construccion integral del stand de tiro para la policia
Michoacan en la localidad de Morelia en el estado de Michoacan.

1. Revisién Documental
1.4, Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Se verificod que las obras publicas revisadas se planificaron, programaron y presupuestaron
de acuerdo con el marco normativo aplicable, considerando los montos de inversién, plazos
y ejercicios fiscales cumplidos, garantizando una gestion eficiente de los recursos publicos
y el cumplimiento de los objetivos establecidos para las obras, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2. Licitaciéon y Adjudicacion

Se verificé que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron conforme a la

normativa vigente, considerando los montos maximos autorizados y se aseguraron que las

excepciones a la licitacion estuvieran debidamente justificadas y documentadas, ’
garantizando la transparencia y legalidad en los procesos de contratacion de obras publicas

por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,

hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificé que las obras estén respaldadas por contratos formalizados y que las personas
fisicas o morales garanticen, en su caso, los anticipos recibidos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas, asegurando la proteccién de los intereses de la entidad fiscalizada y
el cumplimiento de los compromisos establecidos en la ejecucién de las obras, por lo que
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.4. Ejecucién

Se verifico que las obras publicas se ejecutaron conforme a los plazos y montos pactados,
con justificaciones adecuadas para cualquier modificacion realizada y formalizada mediante
los convenios respectivos; asi mismo, se reviso la aplicacién de penas convencionales por
incumplimiento y se verificd que las obras se encuentren concluidas, finiquitadas y recibidas
de acuerdo con la normativa aplicable, por lo que se conocié lo siguiente:
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1.4.1. Observacion Preliminar nimero 22
INCISO 22. A: Falta de la entrega oportuna del inmueble a la unidad que deba operarlo.

Derivado de |a revisién cualitativa del Expediente Técnico presentada, se detecté la falta de
la entrega oportuna del inmueble a la unidad que deba operarlo, documentacién que
formaliza la entrega final de los trabajos ejecutados y la ausencia de este impide acreditar
la conclusion formal de los mismos y su recepcidn por parte del comité o los beneficiarios
sobre el uso y responsabilidad de la infraestructura, concluyéndose la obra segun
notificacion presentada por parte de la empresa contratista, de fecha 30 de septiembre de
202'; y PUbi.b‘l iUI I:\L:id \.ic-‘ EIILI UUG RGbU}JbiQII, Lib‘ I-U'ui 1a i_l' UIU Ul.cILLliJIU k.iU ZGZ‘}, dbi (WU IY)
determinar la responsabilidad a mantenerla en Optimas condiciones como se entrego la
obra en comentd, como se muestra a continuacion:

PLAZO ¥ | FECHA DE
CONTRAGTUAL BITACORA DE OBRA NOTIFICACI ACTA DE
ON DE ACTA DE EXTINCION
| | TERMINACI | VERIFICACI | | ACTA DE ACTA DE
FOLI CONTRATO ON DE LOS ON DE ENTREGA DE DERECHOS
|| |nicio TERMINAGI | TRABAJOS | TERMINACI RECEPCI | FINIQUI ¥
DEL AL HEAL OGN REAL POR PARTE = ON DE LOS ON T0 OBLIGACION
DE LA TRABAJOS ES DEL
! | 1 | CONTRATIS | CONTRATO
| TA |
2'827 DOFY Agofgmzw 2”215’20 31‘2?20 21/05/2021 21/03/2024 21/03/2024 12/04/2024 ‘2"’:’2"2 15’23‘""“ 21/04/2024

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOPIDAIE1152/2025 y SCOP/DA/E1388/2025 y
SCOP/DAIE2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de octubre de 2025, respectivamente.

Cabe destacar que la obra contratada a precio alzado mediante Adjudicacion Directa,
ejecutada por la empresa contratista, bajo el contrato DOP/ADE/210270/2021, firmado el
21 de mayo de 2021, con un plazo contractual de 102 dias naturales; periodo del 21 de
mayo al 31 de agosto de 2021.

De la bitdcora de obra del Expediente Técnico Unitario se desprende que la supervision
externa estuvo a cargo de otra empresa contratista, registrandose el inicio real el 21 de
mayo de 2021 en su nota numero 01 de bitacora de obra y su conclusién el 30 de septiembre
del mismo afio. Posteriormente, en su nota nimero 22 de fecha 15 de octubre de 2021 se
asigné un nuevo supervisor; no obstante, conforme a la nota de bitadcora nimero 31 y oficio
de terminacién de los trabajos, la obra concluyé el 21 de marzo de 2024, acumulando 1 mil
035 dias naturales de ejecucion, segun acta de entrega recepcién de obra signada de fecha
12 de abril de 2024.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 49, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.
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Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada presentd y manifesto lo siguiente:

Respecto al INCISO 22.A “Justificacion o aclaracion

Respecto de la ‘falta de la entrega oportuna del inmueble a la unidad que deba operarlo, a
fin de acreditar la conclusién formal y su recepcién por parte de los beneficiarios sobre el
uso y responsabilidad de la infraestructura”

A fin de clarificar lo observado se informa que el contrato de obra publica “Construccion
integral del stand de tiro para la policia Michoacan en la Jocalidad de Morelia en el estado
de Michoacan”. se autorizé por servidores publicos de la administracion pasada, bajo el
contrato nimero DOP/ADE/210270/2021 de fecha 21 de mayo de 2021, suscrito por el
extitular, entonces Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas y el Director de obras
Publicas; puntualizando que la administracién actual dio seguimiento hasta su "Acta de
Entrega a Beneficiarios” en fecha 19 de abril de 2024; y mediante “Acta de Seguimiento al
Acta de Entrega- Recepcién” de fecha 26 de abril de 2024 en la que se hace constar la
“Capacitacién de Usuario Final del Equipo de Extraccion de Dianas”, asi mismo quedo de
manifiesto la reparacién de guarniciones.

FECHA DE AGTA DE
NOTIFICACION DE VERIFICACION &%gﬁ_ ACTA DE ACTA DE s sgf:::;g:ro
PLAZO BITACORA TERMINACION DE DE RECEPCION ACTA DE EXTINCION ENTREGA AL ACTA DE
OBRA | DEOBRA LOS TRABAJOS TERMINACION EMPRESA: FINIQUITO DE RECEPCION A ENTREGA-
| POR PARTE DE DE LOS scop DERECHOS BENEFICIARIOS RECEPCION
CONTRATISTA TRABAJOS
21 m”;goz ' Inicio Real:
Al 21/052021 21/03/2024 12/04/2024 12/04/2024 16/04/2024 21/04/2024 19/04/2024 26/04/2024
31/06/2021

Respecto de la “responsabilidad de manteneria en optimas condiciones como se entregé la
obra en comentd”, se indica que fue entregada la obra conforme al Acta de Entrega
Recepcién a beneficiarios en fecha 19 de abril de 2024, estableciendo en el proemio de la
misma que “misma que se recibe de conformidad para su operacion y mantenimiento..

Derivado del andlisis y revisién de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, se concluye que, con las evidencias aportadas que respaldan los
argumentos antes expuestos y en vista de las nuevas evidencias ofertadas, se tuvo por
justificada la inconsistencia detectada.

Por lo que, los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion
con el hecho observado; por lo que se elimina el inciso 22.A.
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1.5. Entrega-Recepcion

Se verifico que en el proceso de terminacion de la obra se haya efectuado la entrega-
recepcion de la misma conforme a la normativa, asegurando que se cumplan los requisitos
y formalidades establecido para la aceptacion de la obra por parte de la entidad fiscalizada,
garantizando la finalizacion adecuada de la obra y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en su ejecucion en obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa,
por lo que se conocié lo siguiente:

INCISO 22. B: Falta del importe contractual en el acta correspondiente a la entrega
recepcion de obra.

Derivado de la revision cualitativa del Expediente Técnico presentado, se detecté la falta
del importe contractual en el acta correspondiente a la entrega recepcién de obra, de fecha
12 de abril de 2024 omitiendo el importe estipulado en el contrato de obra publica nimero
DOP/ADE/210270/2021, lo cual impide corroborar formalmente que los pagos efectuados
correspondan al monto pactado, el control presupuestal que permite verificar si lo entregado
corresponde con lo pagado y constar por escrito para comprobar que lo recibido
corresponda a lo contratado y para garantizar la transparencia, facilitar la verificacién
presupuestal y proporcionar una referencia econémica que respalde la correspondencia
entre lo contratado y efectivamente entregado, como se muestra a continuacién:

PLAZO CONTRACTUAL ACORA DE OBRA sl
BIT.
: e scrace
TERMINACI | ACTADE 1 \ors bE EXTINCION
ONDELOs | VERIFICACI | LirprG | ACTADE BE
FOLIO | CONTRATO || ‘ TRABAJOS TEg:uElim A FNiQuiT  DERECHOS
INICIO TERMINACH POR | RECEPCI o
DEL AL | | ON DE LOS OBLIGACIO
| REAL ON REAL ‘ PARI‘LE DE TRABAJOS ON NES DEL
CORTHA CONTRATO
S5TA
1% ?&ﬁ’&‘gﬂgf 2052021 3NOM021 21052021 21032024 210032024 faloamops 1204202 1604202 p110412024

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOPIDA/E1061/2025, SCOPIDAIE1152/2025 y SCOPIDAIE138B/2025 y
SCOPIDAIE2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de octubre de 2025, respectivamenle.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 166, fraccién IV, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada presenté y manifesto lo siguiente:

Respecto al INCISO 22.B. “Justificacién o aclaracion
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En el Acta entrega recepcién de obra, del 12 de abril de 2024, se registra el concentrado
de importes, programados y ejecutados por partidas, obteniendo asi la suma de todas las
partidas, consiguiendo asi el importe contractual: es decir si bien el Acta de Entrega
Recepcién de Obra, no contiene un apartado especifico en el que se indique el “importe
contractual”, si se especifica el importe.” '

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
si bien en el oficio de contestacion manifiesta que el monto contractual esta especificado
un importe en el Acta de Entrega Recepcion de Obra, como una tabla que maneja un
concentrado de partidas del cual describe el monto por ejercer, por lo que esta observacién
no se tiene por solventada, toda vez que el Acta no contiene un apartado especifico en el
que indique el importe del mismo, sefialando que no sustituye la obligacion de consignar
expresamente el monto contractual en el Acta de Entrega de Recepcion de Obra, en
consecuencia, subsiste la observacién formulada.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos’
proporcionados en relacion al INCISO 22.A, se tiene por aclarado, sin embargo, con
respecto al INCISO 22.B no justificaron técnicamente la omision detectada, por lo que se
rectifica la Observacion Preliminar nimero 22.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFEICP2024/A0/UPP008/004/IP1-15, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revisiéon Financiera
21. Pagos

Se comprobd que los pagos realizados se respaldaron por las estimaciones respectivas,
que corresponden al tiempo contractual y contaron con la documentacion de soporte
adecuada: asi mismo, se verificé la amortizacion total del anticipo otorgo, identificando los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras, garantizando la
correcta gestion financiera y evitando irregularidades en los pagos, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
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3. Revision Fisica
3.1.  Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se constaté mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de
obra seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto, no se generaron
observaciones preliminares.

De la OBRA 09: Folio: 240144, Rehabilitacion de areas comunes en zona residencial
de la casa Michoacan 2da etapa, localidad de Morelia, municipio de Morelia. Localidad
Morelia, municipio Morelia.

1. Revision Documental
1.1.  Planeacion, Programacién y Presupuestacion

Se verifico que las obras publicas revisadas se planificaron, programaron y presupuestaron
de acuerdo con el marco normativo aplicable, considerando los montos de inversion, plazos
y ejercicios fiscales cumplidos, garantizando una gestién eficiente de los recursos publicos
y el cumplimiento de los objetivos establecidos para las obras, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2.  Licitaciéon y Adjudicacion

Se verificd que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron conforme a la
normativa vigente, considerando los montos maximos autorizados y se aseguraron que las
excepciones a la licitacion estuvieran debidamente justificadas vy documentadas,
garantizando la transparencia y legalidad en los procesos de contratacién de obras publicas
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verifico que las obras estén respaldadas por contratos formalizados y que las personas
fisicas o morales garanticen, en su caso, los anticipos recibidos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas, asegurando la proteccién de los intereses de la entidad fiscalizada y
el cumplimiento de los compromisos establecidos en la ejecucion de las obras, por lo que
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
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1.4. Ejecucibén

Se verificd que las obras publicas se ejecutaron conforme a los plazos y montos pactados,
con justificaciones adecuadas para cualquier modificacién realizada y formalizada mediante
los convenios respectivos; asi mismo, se reviso la aplicacioén de penas convencionales por
incumplimiento y se verificd que las obras se encuentren concluidas, finiquitadas y recibidas
de acuerdo con la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones no se generaron
observaciones preliminares.

2. Revision Financiera
2.1. Pagos

Se verificé que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,
constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3. Revision Fisica
3.1. Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se verificd mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocié lo siguiente:

3.1.1. Observacion Preliminar namero 23

INCISO 23. A: Pagos en exceso mas los accesorios que se generen.

Derivado de la revision cualitativa del Expediente Técnico presentada y la visita de
inspeccion fisica llevada a cabo, de fecha 03 de julio de 2025, se detectaron pagos en

exceso por la cantidad de 50 mil 409 pesos |.V.A. incluido méas los accesorios que se
generen, de acuerdo a la siguiente estructura de pago:

b
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REGISTRO CONTABLE ESTIMACIONES FACTURAS

RO O IMPORTE IMPORTE | Az - IMPORTE
¥ FECHA (CAVA) TIPO (CAVA) NUM. FECHA (cavay

* ¥ DEL AL §

01 NiA WA NIA Anlicipo NA NA NIA NA A NA
gz | MICIR R ORNRRREN IS s ines Estimacen jaa3e45 20052024 So062024 ABO 30/07/2024 1,343,645
03 glgg;gg;f 14/ ‘2’202 354,449 Es‘i’gg‘jﬂ" 354,449 01/07/2024  28/07/2024 AB7 26/09/2024 354,449
TOTAL 1,698,004 TOTAL 1,698,004 TOTAL 1,698,094

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOPIDAIE1152/2025, SCOPIDAIE1388/2025 y
SCOPIDAIE2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de octubre de 2025, respectivamente.

Lo anterior en virtud de que se identificaron diferencias entre el volumen estimado pagado
y lo obtenido por este Organo Fiscalizador, de lo cual quedé constancia mediante visita de
inspeccién fisica realizada, con fecha 03 de julio de 2025, asi como también de la revision
a las estimaciones presentadas con sus correspondientes numeros generadores, en los
conceptos pagados en la estimacion 01, como se muestran a continuacion:

CONCEPTO

UNIDAD

PRESUPUESTO CONTRATADO

CANTIDAD

ESTIMADO

PRECIO

il UNITARIO
$

ESTIMADA

IMPORTE
(SNVA)
$

IMPORTE
(ChvA)
$

DIFERENCIA
ENTRE LO
ESTIMADO ¥
LO
OBTENIDO
POR ASM

CANTIDAD
OBTENIDA
ASM

IMPORTE
PAGADO
EN
EXCESO
(cnva)
$

A-A9651
Demolicién de
piso de loseta
exislente amario y
cincel en pisos,
incluya

acamea  intamno,
apile de malerial, M2
carga manual y
ratiro de materal
fuera da la
obra sin
recuperacién
(incluya  trabajos
NOCTURNOS)

A-A9051

Retiro de firme de
concreto  I'e=150
kgicm2  De 4
canlimelros.  De
espesor.  Incluye:
acaneo  interno, M2
apile da material.
Caiga manual y
retiro del material
fuera de la obra.
(incluye  trabajos
naclumos).

E-G0061
Impermeabilizacié
n a base da
membrana e
impermeabilizante
base solvente can M2
fibras de refuerzo
Fester  Vaportite
550 a 3 manas
incluye material y
mano de obra.

E-E5011

Duela de Dack da

bambi, suministro

y colocacion

batniz a 3 manos

sallador. ks
Colacacion de
cavacoles, pu.o.l | |
{incluye trabajos

noctumos’ !

65.00 60.47 335.14 20,265.92 23,508.46 57.94 253 983.57

65.00 6047 265.57 16,059.02 18,628 46 57.94 253 779.39

65.00 60.47 $713.45 43,142.32 50,045.09 57.94 253 2,093.83

70.00 60.47 5,451.43 32964797 382,391.65 57.94 253 15,998.86
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DIFERENCIA IMPORTE

PRESUPUESTO CONTRATADO { | ESTI
1 IMADO ' cantioao | ENTRELO | PAGADO
T T ‘ | T | OBTENIDA ES"'EQDO ] ENso
CONGEPFTO UNIDAD | CANTIDAD || GANTIDAD hdn L e FEAT anreinot| [Michy
ESTIMADA | | (sava) || (cava) (CAIVA)
‘ ‘ | || $ s U $ ‘ || PORASM s
E-E9805

Zoclo Deck de

bambi, suministro

y colocacién, ML 3232 27.96 1,613.59 45,115.98 52,334.53 27.68 0.28 524,09
p.uot.  (incluys

trabajos

nocturnos).

T-E002
N-CSV-CAR-2-02- |
003/00.  Bacheo | ‘
superficial, incluye |
cortes, emulsitn |
asfalfica  ecl-60
(rr2k) para riesgo |
delliga, a 1azén de )
0.5 Wm2 mezcla M3 | 5,59 ‘ 13.32 6,048.46
{
|
\

asfélfica an
caliente can | {|
agregado  pélreo | | i

de 19 mm (¥/4") a

finos con cemento |
asléllico pg 64-22, |
adquirida en |
planta P.U.O.T. |

|

|

|

| | kel | |
| 0056549 | 9345597 | 9.04 4.28 { | 30,029.39
|

|

|

|

|

|

TOTAL 50,409.14

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOPIDA/E1061/2025, SCOP/DAIE1152/2026, SCOP/DAJE1388/2025 W
SCOPIDAIE2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de octubre de 2025, respectivamente.

Que por lo tanto, tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste
debera reintegrar las cantidades pagadas mas los intereses correspondientes, conforme a
la tasa establecida anteriormente y se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso computandose por dias naturales a partir de la fecha de pago hasta la fecha
en que se pongan las cantidades a disposicion, del cual se determinara en funcion del
importe total ejercido del contrato, comparado frente al importe de los trabajos ejecutados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 42, parrafos séptimo y octavo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, 145 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y Clausula DECIMA, parrafos segundo
y tercero del Contrato de Obra Publica nimero DOP/IRE/FIFIL-10/2024, de fecha 28 de
mayo de 2024,

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada present6 y manifesté lo siguiente:

Respecto al INCISO 23.A. “Justificacién o aclaracion

Se realiz6 el reintegro del recurso por la cantidad observada mas los accesorios, por parte
de la empresa contratista, detallandose en el siguiente recuadro:

“Este dot_umento forma parte e de un expedienle conslderado reservad
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Voldmenes pagados en exceso $ 50.409.14
Gaslos Financieros § 19,818.16
Importe a Reintegrar $ 70,227.30

A efecto de acreditar lo anterior, se remite archivo electrénico USB roja Transferencia
bancaria con numero de referencia de fecha 30 de diciembre
de 2025 Banco . Cuenta abono - Gobierno del Estado
de Michoacan Secretaria de Finanzas y Administracién, por un monto de $70,227.30
(Setenta mil doscientos veintisiete pesos 30/100 M.N)”.

Derivado del analisis y revision de la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, se concluye que, con las evidencias aportadas que respaldan los
argumentos antes expuestos y en vista de las nuevas evidencias ofertadas, se tuvo por
justificada la inconsistencia detectada.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado en relacién al INCISO 23.A; por lo que se elimina la Observacion
Preliminar numero 23.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verificd que en el proceso de terminacién de la obra se haya efectuado la entrega-
recepcion de la misma conforme a la normativa, asegurando que se cumplan los requisitos
y formalidades establecido para la aceptacion de la obra por parte de la entidad fiscalizada,
garantizando la finalizacién adecuada de la obra y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en su ejecucion en obras ejecutadas bajo la modalidad de administracién directa,
por lo que se conocid lo siguiente:

1.5.1. Observacion Preliminar nimero 24

INCISO 24. A: Relacién de estimaciones sin desglose de volimenes y montos parciales de
la obra ejecutada.

Derivado de la revision cualitativa del Expediente Técnico presentada, se detecté la relacion
de estimaciones sin desglose de volumenes y montos parciales de la obra ejecutada, del
cual unicamente se presenta un desglose global acumulado, dando como resultado el
monto total ejecutado y ejercido de la obra en comento, por lo tanto esto impide la
verificacion individual de los pagos y la correspondencia entre volumenes ejecutados y los
montos pagados de las estimaciones 01 y 02 finiquito, atafiendo el control interno y la
transparencia del proceso de estimacion, de acuerdo a la siguiente estructura de pago:

“Este documemo forma parle de un expedrente considerado reservad
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| CONTRATO 1 ESTIMACIONES | FACTURAS
. ‘ 5 e | £ e
FOLIO | { | || { | | IMPORTE PERIODOS | | | | ! IMPORTE
| mopaLpaAD | | NO. | NO. TIPO | (CAVA) | 5 - | NUM. | FECHA |  (CAVA)
| (| | | 1 $ | [ oECh ] A ' (| $
01 Anticipo NIA N/A NA WA N/A NA
Invitacion DOPARE/FIFL- 4
240144 restiingldn | 0r024 02 Estimacién 01 1,343,645 20/05/2024  30/06/2024  AG0  30/07/2024 1,343,645
03 Estimaci6n 02 354,449 01/07/2024  28/07/2024  AB7  26/09/2024 354,449
TOTAL | 1,698,084 I TOTAL || 1,698,084

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios numero SCOF#DNE‘:OSHZO%, SCOPI/DAIE1152/2025, SCOPIDAIE1388/2025 y
SCOPIDAIE2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de octubre de 2025, respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 168, fraccion VI y 170, fraccién VI, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y,
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y s
Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada present6 y manifesto lo siguiente:

Respecto al INCISO 24.A. “Justificacién o aclaracion

Se precisa que en los volimenes de obra y montos ejercidos se establece de manera parcial
reflejando lo ejecutado en cada periodo de la estimacion presentada, mismo caso para los
importes, los cuales de igual manera en el formato de cuerpo de estimacién se determinan
de acuerdo a los generadores de obra; es decir primero del formato de generadores se
plasma en el formato de cuerpo de estimacion donde se establecen los precios unitarios y
volumenes ejecutados, por ende los importe pagados en cada periodo de estimacion; para
mejor referencia se presentan capturas de pantalla, tomando como ejemplo el concepto con
clave E-G025:

En cada estimacién se desglosa cada uno de los conceptos contratados; identificando
clave, concepto, unidad, precio unitario y cantidad programada y ejecutada, asimismo, en
los generadores se desglosan y se identifican las medidas obtenidas en campo para
generar las cantidades a cobrar; y en el resumen de generador se desglosan los montos
parciales de la obra ejecutada (por partidas). Cabe mencionar que, en cada uno de los
documentos que son parte del soporte de la estimacién, se desglosan las cantidades y
montos ejecutados por cada concepto de obra, teniendo un desglose por cada concepto
contratado; por lo que sin problema se pueden verificar en campo cada uno de los
conceptos susceptibles de medir, corroborando cantidades y montos en los generadores y
en el concentrado de estimaciones.”

-t R FR———=
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Derivado del andlisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
el finiquito y concentrado de estimaciones no presenta de manera directa el desglose de
los importes o volumenes ejecutados parcialmente para su interpretacion, lo cual limita su
claridad como documento de cierre de obra.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado en relacién al INCISO 24.A, por lo que se rectifica la Observacion
Preliminar nimero 24.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-16, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

De la OBRA 10: Folio: 240146, Rehabilitacién de oficinas administrativas de
Proteccién Civil, localidad de Morelia, municipio de Morelia, localidad de Morelia,
municipio de Morelia.

j | Revision Documental
1.1.  Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Se verifico que las obras publicas revisadas se planificaron, programaron y presupuestaron
de acuerdo con el marco normativo aplicable, considerando los montos de inversion, plazos
y ejercicios fiscales cumplidos, garantizando una gestion eficiente de los recursos publicos
y el cumplimiento de los objetivos establecidos para las obras, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.2.  Licitacion y Adjudicacion

Se verificé que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron conforme a la
normativa vigente, considerando los montos maximos autorizados Y se aseguraron que las
excepciones a la licitacion estuvieran debidamente justificadas y documentadas,
garantizando la transparencia y legalidad en los procesos de contratacién de obras publicas
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificé que las obras estén respaldadas por contratos formalizados y que las personas
fisicas o morales garanticen, en su caso, los anticipos recibidos y el cumplimiento de las

“Este docurnenlo forma parte de un expedrente connderado resen.rad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx
auditoriasuperiormich@asm.gob.mx

W) 443 31083 00




Sistema de Gestion de Calidad
_ / Informe Individual /
Versién: 01 | Cédigo: R7PO2 _[Pdg. 151 de 189/

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

condiciones pactadas, asegurando la proteccion de los intereses de la entidad fiscalizada y
el cumplimiento de los compromisos establecidos en la ejecucion de las obras, por lo que
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
U omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.4. Ejecucion

Se verificé que las obras pUblicas se ejecutaron conforme a los plazos y montos pactados,
con justificaciones adecuadas para cualquier modificacion realizada y formalizada mediante
los convenios respectivos; asi mismo, se revisoé la aplicacion de penas convencionales por
incumplimiento y se verificé que las obras se encuentren concluidas, finiquitadas y recibidas
de acuerdo con la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones no se generarnr{
observaciones preliminares.

1.5. Entrega- Recepcion

Se verificé que en el proceso de terminacion de la obra se efectué la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones no se generaron observaciones preliminares.

2. Revision Financiera
2.1. Pagos

Se comprobé que los pagos realizados se respaldaron por las estimaciones respectivas,
que corresponden al tiempo contractual y contaron con la documentacién de soporte
adecuada; asi mismo, se verificé la amortizacion total del anticipo otorgo, identificando los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras, garantizando la
correcta gestion financiera y evitando irregularidades en los pagos, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3. Revision Fisica
3.1. Volamenes (Inspeccion Fisica)
Se verificé mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra

seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los

"Este documentu formcr pdrte de un expediente cons:derado reservad
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conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocio lo siguiente:

3.1.1. Observacion Preliminar namero 25

INCISO 25. A: Pagos en exceso mas los accesorios que se generen.

Derivado de la revision cualitativa del Expediente Técnico presentada y la visita de
inspeccion fisica llevada a cabo, de fecha 13 y 14 de agosto de 2025, se detectaron pagos

en exceso, por la cantidad de 33 mil 283 pesos, mas los accesorios que se generen, de
acuerdo a la siguiente estructura de pago:

REGISTRO CONTABLE ESTIMACIONES FACTURAS
bl R IMPORTE IMPORTE SEHIDULS IMPORTE
FECHA (CAVA) PO (CAVA) NO FECHA (GAVA)
POLIZA $ s P
DEL AL
o1 NIA NIA NA Anticipo 1,202,645 N/A N/A a8 0210772024 1,292,645
1000708 Eslimacion
02 54240567  14/10/2024 1,227,032 J 1,227,082 17/05/2024  30/08/2024 56 0411072024 1,227,032
0876
51000885 Eslimacitin
03 24240568 03/212024 2,864,794 e 2864794  01/07/2024 3100702024 62 21111/2024 2,864,794
6549
clonnazs Eslimacidn
04 51240569 18/12/2024 216,992 e 216,992 01/0B12024  0B/0B/2024 63 09/12/2024 216,992
2477
TOTAL 4,308,818 TOTAL 4,308,818 TOTAL 4,308,818

FUENTE: Informacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOP/DAIE1152/2025, SCOPIDAIE1 46212025 y de
fecha 02,10 de junio y 16 de julio de 2025; respectivamente.

Lo anterior en virtud de que se identificaron diferencias entre el volumen estimado pagado
y lo obtenido por este Organo Fiscalizador, de lo cual quedo constancia mediante visita de
inspeccion fisica realizada, con fecha 13 y 14 de agosto de 2025, asi como también de la
revision a las estimaciones presentadas con sus correspondientes nimeros generadores,
en las partidas de “firme”, “modulo de tinacos”, “pintura” y “canceleria”; y de los conceptos
desglosados, pagados y ejecutados en las estimaciones 01 y 02, como se muestran a
continuacion:

DIFEREN
PRESUPUESTO CONTRATADO ESTIMADO EPE*II?EE IMPORTE
CANTIDA LO PAGADO
D | ESTIMAD B
NO CAKTIDAD PRECIO IMPORTE  IMPORTE = OBTENID 0YLO EXCESO
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD | Feor i UNITARIO (SAVA) (CAVA) A ASM OBTENID (CH:A)
$ $ $ OPOR
ASM
FIRME
E-D001-A
Fima de concreto
simple fe=150 kg/cm2,
de 15 centimetros. De
W08 G enor, Incliya: M2 56.20 81.63 533.72 43567.56  50,538.37 70.49 11.14 6,896.94
acaneo de los
maleriales, elaboracidn,
colado y vaciada.
MODULO DE TINACOS
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[ '] DIFEREN
PRESUPUESTO CONTRATADO ‘ ESTIMADO 1 | [ 2cla IMPORTE
|| ENTRE
| I | I = ) R | o | TR
NO | | || canmipap || (PREGIO. | | IMPORTE | | IMPORTE | | OBTENID oY LO EXCESO
| CONCEPTO UNIDAD | | CANTIDAD | | Zerana || UNITARIO ‘ (snva) | cava) | | AASM || ohrENID (GNVA)
| | | {
‘ 1 Boie | |G | ok | 0 FOR
| | i | I ASM
FIRME
E-C131
Muro de labique de
barro rojo recocido de 12
cantimetros. De

espesof, asentado y
junteado con mortero
camento-cal-arena
1:3:8, acabado comin
(20. Nivel), incluye:
112 materiales, M2 24.56 55.90 521.73 29,164.71 33,831.06 55.69 0.21 127.09

desperdicios,  acaireo
hasta el lugar de su
utilizacién, humedscido,
nielado, plomeado,
fabricacién del mortero,
limpieza y retiic de
sobrante fuera de obra,
herramienta, equipo Yy
mano de obra

PINTURA

M-A445
Suministro y aplicacion
de pintura vinflica promil A
de Comex en muros

126 hasta 3.00 metros De M2 943.61 908.69 80.43 73,085.94 84,779.69 907.48 1.21 112.89
altura, incluye sellador,
andamios, herramianta,
materiales, mano de
obra.

CANCELERIA

CAN-01

Cancel disefio segin
proyecte con perfiles de
aluminio de 2", color

132 blanco. Con cristal daro M2 12.30 123 3,782.77 46,528.07 5397256 11.85 0.45 1,974.61

de 6 mm y todo ko
necesario para  su
correcto funcionamianto.

CAN-04
Cancel disefio segln
proyacto. Con periiles de |
aluminio de 2% color | { | |
135 blanco con cristal dlaro M2 16.05 16.05 | 3,783 60,713 70,428 15,35 0.70 3,072
de 6 mm y todo ko
necesarlo  para  su
correclo funcionamiento.
CAN-07
Cancel disefio segin
proyecto. Con perfiles de .
aluminio de 2°, calor
138 blanco con ciistal dato M2z 12.66 12.66 3,782.77 47,889.87 55,552.25 11.58 1.08 4,739.05
de 6 mm y todo ko
necesario pala  suU
corracto funcienamiento
CAN-08
Cancel disefio  segin
prayacto. Con perfiles da |
aluminio de 2°, color |
blanco, Gon ciistal dara M2 14.40 20.40 3,854.08 55,498.75 6437855 19.85 0.55 2,458.90
de 6 mm y todo ko
necesario  para  su
corracto funcionamlento.
CAN-18
Cancel disefio segln
proyacto. Con perfiles de
aluminio de 2°, color
149 blanco con cristal daro M2 15.00 15.00 4,210.563 63,157.95 73,263.22 14142 0.88 4,298.11
de 6 mm y todo ko
necesario  para  su
corracto funcionamianto.
CAN-20
Cancel disefio  segin
prayacto. Con periiles de
aluminio de 2°, color
151 blanca, Gon cristal claro M2 23.67 16.80 3,854.08 60,694.46 70,637.67 14.42 1.38 6,169.61
de 6 mm y todo lo
necesario  para  su
corraclo funclonamlento.

CAN-21
152 Cancel disefio segin M2 17.64 17.64 4,261.82 75,531.30 87,616.31 17.2 0.44 2,185.44

proyacto. Con periiles de

139
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DIFEREN

PRESUPUESTO CONTRATADO ESTIMADO CIA IREORTE
ENTRE

CANTIDA PAGADO

| o LO g

ESTIMAD
NO CANTIDAD PRECIO IMPORTE IMPORTE OBTENID 0YLD EXCESO
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO (SNVA) {CAVA) A ASM OBTENID (CAvA)
ESTIMADA s § $ ] $

ASM

FIRME

aluminie de 2°, color

blancoe. Can cristal claro

de 6 mm y todo b

nacasaria paia su

corracto funcionamiento.

| | CAN-22

Cancel disefo segin

proyecio. Con perfiles de | |

aluminio de 2° color : 100.255.4 ‘
153 blanco. Inchiye chapa y M2 | 20.88 20.88 $4,139.23 86,427.12 i 20.62 | 0.26 1,248.39

henajes. Con  cristal | |

clarn da & mm v Indn s

necesaric para su

correcto funcionamiento.

TOTAL 33,282.65

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAJE1061/2025, SCOPIDA/E1152/2025, SCOPIDAIE1462/2025 y de
fecha 02,10 de junio y 16 de julio de 2025, respectivamente.

Que por lo tanto, tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste
debera reintegrar las cantidades pagadas mas los intereses correspondientes, conforme a
la tasa establecida anteriormente y se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso computandose por dias naturales a partir de la fecha de pago hasta la fecha
en que se pongan las cantidades a disposicién, del cual se determinara en funcién del
importe total ejercido del contrato, comparado frente al importe de los trabajos ejecutados.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 42, parrafos séptimo y octavo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y 145 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada present6 y manifesté lo siguiente:

Respecto al INCISO 25.A. “Justificacién o aclaracion

Se realiza reintegro de los conceptos relacionados en la siguiente tabla, por un importe de
26 mil 259 pesos més los gastos financieros que ascienden a 34 mil 068 pesos:

Volimenes pagados en exceso $ 26,259.62
Gastos Financieros § 7.810.57
Importe a Reintegrar $ 34,068.19 incluye IVA

[ ste documento forma parte de. un expedlente consrderado reservad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur,
C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México.

www.asm.gob.mx

4
443310 8500 auditoriasuperiormichi@asm.gob.mx




/ Sistema de Gestion de Calidad /

——— (SR |

T ¥ i) / Informe Individual / —
| Versién:01 | Cédigo: R7PO2 _[Pdg. 155 de 189/

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Desglosando los conceptos del reintegro a continuacion:

En relacién al numeral 108.-concepto E-D001-A Firme de concreto simple fc=150 kg/cm2,
de 15 centimetros. De espesor, incluye: acarreo de los materiales, elaboracion, colado y
vaciado; se solicita atentamente al Organo Fiscalizador, verificar las dimensiones
recabadas en la visita ya que el dia de la verificacién de obra en campo, ya existian en
campo muros que impedian la verificacion total en firme, desconociendo como fue que el
auditor determiné la diferencia; nombrando al supervisor comisionado para atender a la
ASM, anexando fotografias del sitio de la obra previa instalacién de los muros ya
mencionados:

En relacién al numeral 112.- EC131 Muro de tabique de barro rojo por un importe con IVA
de 127 pesos y 9 centavos se solicita se verifiquen nuevamente las medidas poniendo a
disposicion el sitio de la obra ya que fue medido por la direccion de obras Pdblicas sin
detectar diferencias, precisando que la discrepancia es minima y es debido a la existencia
del relleno que se colocé para darle nivel y pendiente al escurrimiento del agua pluvial en
la losa, y que al momento de medir el Auditor ya estaba cubierta con el mencionado relleno,
impidiendo la medida completa y/o integral, es decir falto medir esa parte descrita.
Nombrando al supervisor comisionado para atender a la ASM.

Comprobante de Reintegro de fecha 30 de diciembre de 2025 por la empresa contratista
con clave de rastreo por un importe de $34,068.19
(treinta y cuatro mil sesenta y ocho pesos 19/100 m.n.)

Archivo fotogréfico de firme de concreto previa instalacién, Archivo fotografico numeral 112.-
EC131 Muro de tabique de barro rojo”.

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, se concluye que, con las evidencias aportadas que respaldan los
argumentos antes expuestos y en vista de las nuevas evidencias ofertadas, se tuvo por
justificada la inconsistencia detectada.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado en relacién al INCISO 25.A, por lo que se elimina la Observacion
Preliminar numero 25.

3.1.2 Observacion Preliminar nimero 26

INCISO 26. A: Defectos y/o Vicios Ocultos en la Obra.

Derivado de la revisién cualitativa del Expediente Técnico presentada y la visita de

inspeccion fisica llevada a cabo, de fecha 13 y 14 de agosto de 2025, se detectd defectos
y/o vicios ocultos en la obra; del cual derivado de las deficiencias fisicas en trabajos de
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plafond liso de Tablaroca ubicados en el area de Comedor de la obra en comento, en el que
se detect6 defectos y/o Vicios Ocultos en la Obra procedente del concepto nimero 116,
pagado y ejecutado en estimacién 02, con clave E-F001, correspondiente a “Aplanado de
mezcla en muros a plomo y regla con mortero cemento-arena 1:3 en repellados de 2
centimetros de espesor promedio y fina con mortero cemento-arena 1:3 de 0.5 centimetros.
de espesor promedio, incluye. materiales, fletes, acarreos hasta el lugar de su utilizacion,
humedecido, fabricacién del mortero, andamios a 2.50 metros de altura, maistreado,
nivelado, limpieza y retiro de sobrantes fuera de la obra, herramienta, equipo y mano de
obra”, detectandose la deficiencia en la calidad del material correspondiente al presente
concepto, de lo cual se dejé constancia en acta de inspeccion fisica de fecha, 13 y 14 de
agosto de 2025, de acuerdo a la siguiente estructura de pago:

REGISTRO CONTABLE ESTIMACIONES FACTURAS

il ; IMPORTE IMPORTE L IMPORTE

NUM, POLIZA FECHA (cnva) TIPO (CAVA) NO FECHA (CAvA)

$ $ DEL AL $

ol N/P NP NP Anticipo 1,292,645 N/A NA 48 02/07/2024 1,292,645

o2 S10007085424 024 1207032 ESUMACKN o opi0ae  i7i0m2024 30082024 56 04/10/2024 1,227,032
05670876 01

oa 10000652424 ogramoza 2864794 Estmacln  pgea7e4  oOMO72024  3u07I024 62 20/11/2024 2,864,794

oanl | IORRTINAtS! a0 216,992 At 216,992 01/08/2024  0BIORI2024 63 09/12/2024 216,992

TOTAL 4,308,818 TOTAL 4,308,818 TOTAL 4,308,818

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOPIDAJE1152/2025, SCOP/DAIE1462/2025 y de
fecha 02,10 de junio y 16 de julio de 2025; respectivamente.

PRECIO ESTIMACION ot IMPORTE ~ IMPORTE
CLAVE CONCEPTO UNIDAD | UNITARIO EJRcirroo | [ EaiNIva CON VA
01 02 03

Aplanado de mezcla en muros a plomo y regla
con mortaro cemanto-arena 1:3 en repellados
de 2 centimetros. De espesor promedio y fina
con morlero  cemenlo-arena 1:3 de 0.5
cenlimetros. De espesor promadia, incluye.
E-F001 Materiales, fletes, acarraos hasia el lugar de m2 546.00 0.00 472.01 0.00 472.01 257,717.46 298,952.25
su ulilizacién, humadecido, fabricacién del
morlero, andamios a 2.50 malros. Da allura,
maistreado, nivelado, limpieza y refiro de
sobrantes fuera de la obra, herramienta,
equipo y mano de obra.
FUENTE: Informacion presentada por la Enlidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOP/DAJE1152/2025, SCOPIDAIE146212025 y de
fecha 02,10 de junio y 16 de julio de 2025; respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 114, fracciones |, VIII, X y XII, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nUmero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada present6 y manifesté lo siguiente:
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Respecto al INCISO 26.A. “Cabe mencionar que los defectos observados no fueron
causados por deficiencias en la calidad del material; ya que el mortero (no estructural)
utilizado cumple con la norma NMX-C-414-ONNCCE-2017, de acuerdo a la ficha técnica
del fabricante, y el auditor no realizé muestreo y/o prueba de laboratorio para comprobar
mala calidad de material y/o incorrecta aplicacién del aplanado. Asimismo, se aclara que
los defectos observados se debieron a la falta de mantenimiento de las coladeras en azotea,
falté mantener las coladeras libres de hojas de los arboles y de basura, por lo cual estas se
obstruyeron provocando acumulacién de agua y este elemento sobrepaso el nivel de
remate del impermeabilizante, ocasionando asi que el agua se minara hacia el aplanado en
muros.

Cabe comentar que los trabajos que refiere el auditor corresponden al concepto E-IA005 Y
no al E-F0O01.

Justificacién o aclaracion

Fueron corregidas las deficiencias observadas por parte de la Empresa adjuntando al
presente archivo fotogréfico, de los trabajos efectuados, se pone a disposicién el sitio de la
obra a fin que sean verificados por el ente fiscalizador, nombrando al supervisor
comisionado para atender a la ASM.

Cabe mencionar que los defectos observados no fueron causados por deficiencias en la
calidad del material: ya que el mortero (no estructural) utilizado cumple con la norma NMX-
C-414-ONNCCE-2017, de acuerdo a la ficha técnica del fabricante, y el auditor no realizd
muestreo y/o prueba de laboratorio para comprobar mala calidad de material y/o incorrecta
aplicacién del aplanado. Asimismo, se aclara que los defectos observados se debieron a la
falta de mantenimiento de las coladeras en azotea, falté mantener las coladeras libres de
hojas de los &rboles y de basura, por lo cual estas se obstruyeron provocando acumulacion
de agua y este elemento sobrepaso el nivel de remate del impermeabilizante, ocasionando
asi que el agua se minara hacia el aplanado en muros.”.

Derivado del analisis y revisién de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, se concluye que, con las evidencias aportadas que respaldan los
argumentos antes expuestos y en vista de las nuevas evidencias ofertadas, se tuvo por
justificada la inconsistencia detectada.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el

hecho observado en relacion al INCISO 26.A por lo que se elimina la Observacion
Preliminar numero 26.

s
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1.5. Entrega-Recepcion

Se verificé que en el proceso de terminacién de la obra se efectud la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que se conocié lo siguiente:

1.5.1. Observacion Preliminar nimero 27

INCISO 27. A: Relacién de estimaciones sin desglose de volumenes y montos parciales de
la obra ejecutada.

Derivado de la revision cualitativa del Expediente Técnico presentada, se detecto la relacion
de estimaciones sin desglose de volimenes y montos parciales de la obra ejecutada, el
cual Unicamente se presenta un desglose global acumulado, dando como resultado el
monto total ejecutado y ejercido de la obra en comento, por lo tanto esto impide la
verificacién individual de los pagos y la correspondencia entre volimenes ejecutados y los
montos pagados de las estimaciones 01, 02 y 03 finiquito, atafiendo el control interno y la
transparencia del proceso de estimacion, de acuerdo a la siguiente estructura de pago:

CONTRATO ' ESTIMACIONES FACTURAS
FOLIO ' ‘ | IMPORTE PERIODOS IMPORTE
MODALIDAD | NO. TIPO cnvay NOM FECHA (CIIVA)
$ DEL AL $
Anticipo 1,292,645 N/A NIA 4B 02007/2024 1,292,645
Estimacién 01 1,227,032 17/05/2024 | 30/06/2024 56 04/10/2024 1,227,032
24014 Invitacién DOP/IREFI
6 Restringlda FL-09/2024
Estimacién 02 2,864,794  0107/2024  31/07/2024 62 21/11/2024 2,864,794
Estimacién 03 216,992 01/08/2024  06/0B/2024 63 09/12/2024 216,992
TOTAL 4,308,818 TOTAL 4,308,818

FUENTE: Infermacién presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAIE1061/2025, SCOPIDAIE1152/2025, SCOP/IDAIE1462/2025 y de
fecha 02,10 de junio y 16 de julio de 2025; respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 164, 166, fraccion VI 'y 170, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada presenté y manifesté lo siguiente:

Respecto al INCISO 27.A “Justificacion o aclaracién
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Se precisa que en los voltimenes de obra y montos ejercidos se establece de manera parcial
reflejando lo ejecutado en cada periodo de la estimacion presentada, mismo caso para los
importes los cuales de igual manera en el formato de cuerpo de estimacion se determinan
de acuerdo a los generadores de obra; es decir primero del formato de generadores se
plasma en el formato de cuerpo de estimacion donde se establecen los precios unitanos y
volimenes ejecutados, por ende los importe pagados en cada periodo de estimacion;
conforme al ejemplo que se sefiala en las capturas del concepto H-A019_A:

En cada estimacién se desglosa cada uno de los conceptos contratados; identificando
clave, concepto, unidad, precio unitario y cantidad programada y ejecutada, asimismo, en
los generadores se desglosan y se identifican las medidas obtenidas en campo para
generar las cantidades a cobrar; y en el resumen de generador se desglosan los montos
parciales de la obra ejecutada (por partidas). Cabe mencionar que, en cada uno de lo
documentos que son parte del soporte de la estimacion, se desglosan las cantidades
montos ejecutados por cada concepto de obra, teniendo un desglose por cada concepto
contratado; por lo que sin problema se pueden verificar en campo cada uno de los
conceptos susceptibles de medir, corroborando cantidades y montos en los generadores y
en el concentrado de estimaciones”.

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
el finiquito y concentrado de estimaciones no presenta de manera directa el desglose de
los importes o volimenes ejecutados parcialmente para su interpretacion, lo cual limita su
claridad y autosuficiencia como documento de cierre de obra.

Los elementos proporcionados no justificaron técnicamente la omision detectada de la
inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se rectifica el inciso
27.A

INCISO 27. B: Incumplimiento del plazo normativo entre la conclusién de los trabajos
ejecutados y Entrega- Recepcion de la Obra.

Derivado de la revisién cualitativa del Expediente Técnico presentado, se detecto el
incumplimiento del plazo normativo entre la conclusion de los trabajos ejecutados y entrega-
recepcion de los mismos de la obra publica, el cual debi6 formalizarse dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de conclusion de los trabajos ejecutados, en el cual la
empresa contratista emite su notificacion por escrito, de fecha 06 de agosto de 2024 dando
lugar a 21 dias reales transcurridos después de la notificacion para proceder a realizar el
Acta de Verificacion de Terminacion de los Trabajos; y posteriormente, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a dicha notificacion en el que se haya constatado la terminacion de
los mismos; lo anterior contraviene con lo estipulado en el contrato de obra de publica
nimero DOP/IRE/FIFL-09/2024, en la Ley y su Reglamento, ya que el plazo para la
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verificacién excede lo estipulado por normativa aplicable, una vez concluida la obra debe
iniciarse el procedimiento formal de recepciéon en tiempo y forma, como se muestra a
continuacion:

PLAZO EN
BITACORA DE OBRA "'-“'z" EN pias
FECHA DE Dins ARG
NOTIFICACI SEGUN DIAS REALES |\ ~ou o DIAS REALES
ON DE NORMATIV ACTA DE TRANSCURRI  'oio TRANSCURRI
TERMINACI ~ APARALA  VERIFICACI ~ DOSENTRE  poonondy  ACTADE DOS ENTRE
No. DE ONDELOS | TERMINACI ON DE LA DE LA ENTREGA ACTA DE
CONTRATO IRTEIO TRABAJDS ~ ONDELOS  TERMINAGI  NOTIFICACIO R A RECEPCIO = VERIFICACIO
HEAE FIN REAL PORPARTE | TRABAJOS  ONDELOS ~ NYACTADE  orooor N NY
DE LA A PARTIR TRABAJOS | VERIFICACIO Ch ENTREGA
CONTRATIS DE LA N TERMINACI RECEPCION
TA NOTIFICACI i
on TRABAJOS
LUPNREFI
F ‘harpad 17/05/2024 06/08/2024 06/08/2024 16 27108/2024 21 05 03/09/2024 07

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimero SCOP/DAJE1061/2025, SCOP/DA/E1152/2025, SCOPIDAIE1462/2025 y de
fecha 02,10 de junio y 16 de julio de 2025; respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 45 parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, 164 parrafo segundo de
su Reglamento y Clausula décima primera, del contrato de obra pulblica nimero
DOP/IRE/FIFL-09/2024, de fecha 16 de mayo de 2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DAIE0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada presenté y manifesto lo siguiente:

Respecto al INCISO 27.B. “Justificacién o aclaracién

Se aclara que se cumplié con los plazos normativos observados para la entrega de
recepcion de los trabajos y el acta de verificacién, sin existir desfase de 7 y 2 dias conforme
la tabla siguiente:

Si bien existe discrepancia con el Reglamento de la Ley De Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, el
cual indica dias naturales, conforme la siguiente tabla; por jerarquia del orden juridico el
cual en el derecho es un principio juridico en el que se establece que las normas juridicas
se ordenen mediante un sistema de prioridad, siendo este principio fundamental para
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico, asi como para evitar conflictos
entre normas de distinto rango como es el caso:

Proceso Ley (Art. 45) Reglamento (Art. 164, 165, 166y 167) Discrepancia/Aclaracién
Recepcidn de La Ley menciona dias El Reglamento establece dias Existe una diferencia clara en el tipo
At héblles para la recepcion de nalurales para la recepcicon de los de dias contados para fases
los trabajos . ; P %
los lrabajos. trabajos. consecutivas de un mismo proceso.

~ — = = M
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Virtud a lo anterior, considerando por encima del Reglamento mencionado La Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios en su articulo 45.

Contando 15 dias habiles a partir del dia siguiente a la notificacién de terminacién de los
trabajos (06/08/2024) es el 27 de agosto la fecha en que concluyen los 15 dias y es la fecha
del acta de verificacién, sin existir desfase.”,

Derivado del analisis y revision de la documentaciéon presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, se concluye que, con las evidencias aportadas que respaldan los
argumentos antes expuestos y en vista de las nuevas evidencias ofertadas, se tuvo por
justificada la inconsistencia detectada.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores los elementos,
proporcionados en relacion al INCISO 27.A no justificaron técnicamente la omision
detectada, sin embargo, con respecto al INCISO 27.B se tienen por aclarados, las
inconsistencias que guarda relacion con los hechos observados por lo que se rectifica la
Observacion Preliminar numero 27.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-17, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

De la OBRA 11: Folio: 240147, Rehabilitacion de areas comunes y oficinas de casa de
gobierno en la Ciudad de Lazaro Cardenas, municipio de Lazaro Cardenas,
Michoacan.

1. Revisién Documental
1.1.  Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Se verificé que las obras publicas revisadas se planificaron, programaron y presupuestaron
de acuerdo con el marco normativo aplicable, considerando los montos de inversion, plazos
y ejercicios fiscales cumplidos, garantizando una gestién eficiente de los recursos publicos
y el cumplimiento de los objetivos establecidos para las obras, por lo que no se detectaron
iregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad

Av. Lazaro Cardenas No. 1800, Col. Chapultepec Sur, U0 443 310 82 00 www.asm.gob.mx
/ C.P. 58260, Morelia, Michoacan, México. @ 5 < auditoriasuperiormichi@asm.gob.mx




/ Sistema de Gestion de Calidad / RS
y @ / Informe Individual / | ———
| Version:01 [  Cédigo: R7PO2  [Pdg. 162 de 189/

AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

1.2. Licitaciéon y Adjudicaciéon

Se verificd que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron conforme a la
normativa vigente, considerando los montos maximos autorizados y se aseguraron que las
excepciones a la licitacidbn estuvieran debidamente justificadas y documentadas,
garantizando la transparencia y legalidad en los procesos de contratacién de obras publicas
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificd que las obras estén respaldadas por contratos formalizados y que las personas
fisicas 0 morales garanticen, en su caso, los anticipos recibidos y el cumplimiento de las
condiciones pactadas, asegurando la proteccién de los intereses de la entidad fiscalizada y
el cumplimiento de los compromisos establecidos en la ejecucion de las obras, por lo que
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.4. Ejecucion

Se verifico que las obras publicas se ejecutaron conforme a los plazos y montos pactados,
con justificaciones adecuadas para cualquier modificacion realizada y formalizada mediante
los convenios respectivos; asi mismo, se revisé la aplicacion de penas convencionales por
incumplimiento y se verificd que las obras se encuentren concluidas, finiquitadas y recibidas
de acuerdo con la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones no se generaron
observaciones preliminares.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verifico que en el proceso de terminacién de la obra se haya efectuado la entrega-
recepcion de la misma conforme a la normativa, asegurando que se cumplan los requisitos
y formalidades establecido para la aceptaciéon de la obra por parte de la entidad fiscalizada,
garantizando la finalizacion adecuada de la obra y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en su ejecucion en obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa,
por lo que se conocid lo siguiente:

1.5.1. Observacion Preliminar nimero 28

INCISO 28. A: Relacién de estimaciones sin desglose de volimenes y montos parciales de
la obra ejecutada.

‘Este documento forma parte de un expe
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Derivado de la revisién cualitativa del Expediente Técnico presentada, se detectd la relacion
de estimaciones sin desglose de volumenes y montos parciales de la obra ejecutada, del
cual unicamente se presenta un desglose global acumulado, dando como resultado el
monto total ejecutado y ejercido de la obra en comento; por lo tanto esto impide la
verificacion individual de los pagos y la correspondencia entre volimenes ejecutados y los
montos pagados de las estimaciones 01 y 02 finiquito, atafiendo el control interno y la
transparencia del proceso de estimacion, de acuerdo a la siguiente estructura de pago:

| ‘ CONTRATO ESTIMACIONES FACTURAS
| 2
| ' I el
FoLo || ; ‘ || iMpORTE || PERIQROG i (| || IMPORTE
|| MODALIDAD | NUM. 1 TIRO | (CAvVA) | 1 " UM, ‘ FECHA | (CnvA)
\ ‘ 1 3 $ | S BEL 1 AL | $
Anticipo 1,131,755 N/A N/A 895 27/04/2024 1,131,765
Invitacién DOP/IRE/FIFL- A
240147 Restringkla 08/2024 Estimaci6n 01 1,275,210 18/04/2024 30/04/2024 924 21/06/2024 1,275,210
Estimacién 02 2,497,276 01/05/2024 30/09/2024 1022 1312/2024 2,497,277
TOTAL | 3,772,486 | : TOTAL | 3,772,486
FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada medlante oficios numero SCOP/DA/E1061/2025, SCOPIDAIE1152/2025, SCOPfDAfE1338!2025 %

SCOPIDAIE2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de octubre de 2025, respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 164, 166, fraccion VI y 170, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOPIDAIE0024,’2026 de fecha 08 de enero de 2026 |la Entidad
Fiscalizada presentd y manifesto lo siguiente:

Respecto al INCISO 28.A. “Justificacion o aclaracion

Se precisa que en los volimenes de obra y montos ejercidos se establece de manera parcial
reflejando lo ejecutado en cada periodo de la estimacién presentada, mismo caso para los
importes los cuales de igual manera en el formato de cuerpo de estimacion se determinan
de acuerdo a los generadores de obra;, es decir primero del formato de generadores se
plasma en el formato de cuerpo de estimacién donde se establecen los precios unitarios y
volimenes ejecutados, por ende los importe pagados en cada periodo de estimacion,
ejemplificando el concepto A-F141.

Donde se desglosan cada uno de los conceptos contratados; identificando clave, concepto,
unidad, precio unitario y cantidad programada y ejecutada,; asimismo, en los generadores
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se desglosan y se identifican las medidas obtenidas en campo para generar las cantidades
a cobrar; y en el resumen de generador se desglosan los montos parciales de la obra
ejecutada (por partidas). Cabe mencionar que, en cada uno de los documentos que son
parte del soporte de la estimacién, se desglosan las cantidades y montos ejecutados por
cada concepto de obra, teniendo un desglose por cada concepto contratado; por lo que sin
problema se pueden verificar en campo cada uno de los conceptos susceptibles de medir,
corroborando cantidades y montos en los generadores y en el concentrado de
estimaciones.”,

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
el finiquito y concentrado de estimaciones no presenta de manera directa el desglose de
los importes o volimenes ejecutados parcialmente para su interpretacion, lo cual limita su
claridad como documento de cierre de obra.

Los elementos proporcionados no justificaron técnicamente la omision detectada de la
inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se rectifica el inciso
27.A

INCISO 28. B: Falta del importe contractual en acta correspondiente a la entrega recepcion
de la obra.

Derivado de |a revision cualitativa del Expediente Técnico presentado, se detecté la falta
del importe contractual en acta correspondiente a la entrega recepcion de la obra, de fecha
17 de octubre del 2024 omitiendo el importe estipulado en el contrato de obra publica
numero DOP/IRE/FIFIL-08/2024, lo cual impide corroborar formalmente que los pagos
efectuados correspondan al monto pactado, el control presupuestal que permite verificar si
lo entregado corresponde con lo pagado y constar por escrito para comprobar que lo
recibido corresponda a lo contratado, para garantizar la transparencia, facilitar la
verificacion presupuestal y proporcionar una referencia econdmica que respalde la
correspondencia entre lo confratado y efectivamente entregado, como se muestra a
continuacion:

- FEGHA DE
PLAZO CONTRACTUAL BITACORA DE OBRA NOTIFICAC

10N DE ol

TERmIvACH | ACTADE EXTINCION
| ON DE LOS VERIFICACI | ACTA DE ACTA DE DE
FOLIO CONTRAT THABAIGS ON DE ENTREGA | [0 oir DERECHOS
o st TERMINA SoR TERMINACI | RECEPCI it Y

DEL AL REAL CION PARTE DE ON DE LOS OonN OBLIGACIO

REAL i TRABAJOS NES DEL
CONTRATI Sl

STA
aaota7  DOPORCRL siowzoes  tsomi2oz4  tsowaoza V09202 ao0gp0p4 070024 17702024 30M02026 04172024

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios niumero SCOPIDAJE1061/2025, SCOP/DAJE1152/2025, SCOP/DA/IE1388/2025 y
SCOPIDA/E2209/2025, de fecha 02, 10 de junio, 08 de julio y 13 de oclubre de 2025, respectivamente.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

= ———
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Articulo 166, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DAIE0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026 la Entidad
Fiscalizada presentd y manifesté lo siguiente:

Respecto al INCISO 28.B. “Justificacién o aclaracion

Si bien el Acta de Entrega Recepcién de Obra de fecha 17 de octubre de 2024, no contiene
un apartado especifico en el que se indique el “importe contractual”, si se especifica el
importe en la columna de importe de proyecto en el apartado de Concentrado de Partidas,
por lo que en ningtin momento se omite el importe del contrato.”.

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
si bien en el oficio de contestacién manifiesta que el monto contractual esta especificado
un importe en el Acta de Entrega Recepcién de Obra, como una tabla que maneja un
concentrado de partidas del cual describe el monto por ejercer, por lo que esta observacion
no se tiene por solventada, toda vez que el Acta no contiene un apartado especifico en el
que indique el importe del mismo, sefialando que no sustituye la obligacion de consignar
expresamente el monto contractual en el Acta de Entrega de Recepcién de Obra, en
consecuencia, subsiste la observacion formulada.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a'las premisas anteriores los elementos
proporcionados en relacién a los INCISOS 28.A y 28.B no justificaron técnicamente la
omision detectada, por lo anterior se ratifica la Observacion Preliminar niumero 28.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0O/UPP008/004/IPI1-18, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2 Revisién Financiera

2.1. Pagos

Se verificé que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,

constatar la amortizacién total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por o que no se

===
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detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3. Revisién Fisica
3.1. Volumenes (Inspeccién Fisica)

Se constaté mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de
obra seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

De la OBRA 12, Folio 240100: Estudios, proyecto y ejecucion de obras de
infraestructura para el acceso y servicios para la Unidad de Expansién Hospitalaria
de Uruapan Michoacan.

i [ Revision Documental
1.1. Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Se verific6 que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversién, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que se conocid lo siguiente:

1.1.1. Observacién Preliminar niumero 29

INCISO 29.A: Inicio del procedimiento de adjudicacion de la obra sin contar con suficiencia
presupuestal.

De la documentacion integrada en el expediente técnico unitario de la obra, pudo
constatarse que la documentacién correspondiente a la convocatoria para presentar
proposiciones en la licitacion publica niumero SCOP/DOP/LP/001/2024, asi como las fechas
de inscripcion, junta de aclaraciones y presentacion de propuestas, fue llevado a cabo
previo a la emision del oficio de suficiencia presupuestal numero SFA/SF/DS/CSP-
0001/2024, correspondiente a la obra que nos ocupa, por lo que se deja en claro que la
Entidad Fiscalizada inicié con el proceso de adjudicaciéon de la obra y realizé procedimientos
inherentes a la misma, sin contar en su momento, con la suficiencia presupuestaria
correspondiente.

“Este documento forma parte de un expediente considerado reservad
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Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 10, parrafo primero, fraccion V, y 25, parrafo primero, fraccién |, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; y 8, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

INCISO 29.B: Deficiencia en la planeacion y presupuestacion de la obra.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detectd deficiencia en los
procedimientos de planeacion y presupuestacion de la obra, mismos que definan y
justifiquen la informacién contenida en el presupuesto base.

La modalidad de contratacién utilizada en la obra de referencia, correspondi6 a un contrato
“a precio alzado”, modalidad prevista por la Normativa, misma que otorga facultades par

dividir los trabajos en actividades principales, lo anterior para efecto de medicion y pago
esto cuando las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar asi lo
requiera, sin embargo en ninglin momento es limitante en lo que refiere a las demas etapas
inherentes a la obra publica, tal como es el caso de la planeacion, programacion y
presupuestacion de la misma, considerando que ésta etapa es previa e independiente al
tipo de contratacion que sea propuesto, situacién que para el caso que nos ocupa, no fue
atendida en su totalidad, ya que aln y cuando dentro del expediente se integra un
presupuesto de obra (base), éste incluye solo 6 partidas con un importe global para cada
una, lo que en suma establece el importe total de la obra, sin embargo adolece de los
elementos de sustento con los que se obtuvieron dichos importes, tal es el caso de los
nimeros generadores de obra y sus correspondientes precios unitarios

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 13, segundo parrafo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 2, parrafo primero,
numeral XXXVIII, 81, parrafo primero y 82, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

INCISO 29.C: Falta Manifestacion de Impacto Ambiental y el correspondiente resolutivo,
debidamente autorizado por autoridad competente en la materia.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detectd la omisién en la
integracion de la manifestacion de impacto ambiental, asi como lo correspondiente al
resolutivo autorizado por la autoridad competente en la materia; Mediante oficio
SCOP/DA/E2209/2025 de fecha 13 de octubre de 2025, la Entidad Fiscalizada manifiesta
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que la obra no requiere Manifestacion de Impacto Ambiental ya que no es obra nueva, sin
embargo, no se presenta la documentacion que sustente tal dicho.

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 10, fraccion IX, y 13, primer parrafo de la LLey de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 38,
39, 40, 43, 44, y 45 de la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado
de Michoacan de Ocampo; y 9, parrafo primero, fraccion |, numeral 10 del Reglamento de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Lcampo y sus MuUnICIpIOS.

1.2. Licitacion y Adjudicacién

Se verificd que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacién estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente;
por lo que se conocid lo siguiente:

INCISO 29.D: Incumplimiento de requisitos para participar en la licitacién.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detectaron vicios en el
procedimiento de licitacion y adjudicaciéon de la obra al conocer que la empresa a la que le
fue asignado el contrato de referencia, al momento de la inscripcion a la licitacién, no se
encontraba inscrita en el Padron de Contratistas y no se contaba con la evidencia de su
solicitud de inscripcion en el mismo, asimismo no contaba con domicilio fiscal en el Estado
de Michoacan.

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 7, parrafo segundo, 13, parrafo segundo, 16, parrafo tercero, 18, y 28, parrafo
primero, fraccion XVIII y parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9,
parrafo primero, fraccion Il, numeral 28, 11, y 31, parrafo primero, fracciones | y Il, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.3. Contrato y sus Garantias
Se verificé que las obras estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado y que

las persona fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que no se detectaron irregularidades que
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presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.4. Ejecucion

Se verificd que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verifico que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conocio lo siguiente:

INCISO 29.E: No se presenta evidencia del control de calidad de la obra llevado a cabo por
la Secretaria.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detecté que no se encuentrﬂ
documentacion que sustente el hecho de haberse llevado a cabo el control de calidad de
los trabajos correspondientes a los conceptos de obra susceptibles del mismo, lo anterior
por parte del departamento de control de calidad y topografia de la Entidad Fiscalizada.

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 13, parrafo segundo, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, parrafo primero,
fraccion V, numeral 67, del Reglamento de la Ley de Obra Pulblica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; y Numeral
1.1.1.1.3, del Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas.

1.5. Entrega-Recepcion

Se verificé que en el proceso de terminacion de la obra se efectué la entrega-recepcion de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada manifiesta textualmente lo siguiente:

“Este documento formd parte de un expedlenle considerado reservad
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Respecto al INCISO 29.A:

“Debo hacer de su conocimiento que, si bien es cierto que la suficiencia presupuestal se
obtuvo durante el procedimiento licitatorio antes de celebrar la apertura de propuestas
técnica y econémicas, no menos cierto lo es que, esta Dependencia contaba ya contaba
con la disponibilidad presupuestal desde el 02 de enero de 2024, ya que mediante oficio
SFA/009/2024 el ............oiviiinnnn. , en cuanto secretario de Finanzas y Administracion
del Estado de Michoacan, otorgé $398,881,779.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M.N.) con cargo al fondo 02 Ingreso de Fuentes Locales...... ”

Anexando |a siguiente documentacion presentada en medio digital certiticado formato PLF:
Oficio SFA/009/2024 donde la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan, otorgd 398 millones 881 mil 779 pesos, y Cédula de informacion basica.

Derivado de lo anterior pudo corroborarse que se inicié con el proceso de adjudicacion de
la obra sin contar de manera particular, con el oficio de liberacion de recursos
correspondiente, sin embargo también pudo conocerse que si se contaba con la
autorizacion a nivel de financiamiento para el total del fondo 02 Ingreso de Fuentes Locales,
mediante el cual fue financiada la obra de referencia, por lo que puede considerarse que en
general se contaba con suficiencia presupuestal, es por tanto que se subsana lo
correspondiente al INCISO 29.A.

Respecto al INCISO 29.B:

“Se presenta expediente técnico inicial completo de la obra, elaborado por la Direccién de
Proyectos e Ingenieria, dicho proyecto incluye cédula de informacién basica, solicitud de
obra, justificacién, croquis de localizacion, reporte fotografico, tantos planos, generadores
de obra, catalogo de conceptos, presupuesto y programa de obra; con lo cual se cumple a
la norma, en cuanto materia de planeacién...”.

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, es importante puntualizar que tema al que refiere el inciso 29.B de la
observacion de referencia, corresponde a la etapa de planeacion, especificamente a la falta
de justificacion técnica y econdémica para la elaboracién del presupuesto, mismo que fue
integrado solamente por seis actividades principales, sin considerar los numeros
generadores y analisis de precios unitarios que dieron sustento al mismo, es por tanto que
no se subsana lo correspondiente al INCISO 29.B.

Respecto al INCISO 29.C:

. Asi mismo, el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, se
encuentra descrito el listado de documentos y requisitos con los que debe ser integrado el
expediente técnico de obra, de los cuales se destaca el denominado "Manifestacion de
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Impacto Ambiental”, requisito que cuenta con excepcion legal, y que resulta menester hacer
mencién en el presente; es decir, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de la
Ley Ambiental y de Proteccién del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada el 12 de agosto de 2010, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, en la Seccién Séptima, Tomo CXLIX, normativa que se
encuentra vigente, establece en su articulo 56, fraccién 11, inciso b), numeral 2, indica los
supuestos en los que es necesario presentar la Manifestacion de Impacto Ambiental a
efecto de emitir un resolutivo, ............

En ese tenor, me permito informarle que, la obra denominada "Estudios, Proyecto y
Ejecucién de Obras de Infraestructura para el Acceso y Servicios para la Unidad de
Expansion Hospitalaria de Uruapan”, consta de un Ingreso al hospital, la intervencién y
adecuacion del Boulevard Industrial, aproximadamente en 600 metros y la construccion de
un acceso con la longitud de 250 metros por un ancho de 21 metros, disefiado como calle
completa, a fin de que dicho hospital tenga un acceso funcional, seguro e inclusivo.

En virtud de lo anterior, se advierte claramente que las medidas y longitudes referidas son‘
inferiores a lo que establece el Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccién del
Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo, es decir, la obra que nos ocupa

n

no requiere una Manifestacion de impacto Ambiental.................. 4

Como resultado del analisis a la informacion presentada, pudo conocerse que la Ley
Ambiental y de Proteccién del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo a
la que se hace referencia como sustento legal para aclarar el motivo del presente inciso,
fue abrogada el 12 de marzo de 2013, quedando en su lugar la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo, misma que a su vez fue
abrogada el 5 de abril de 2021, quedando en su lugar la Ley para la Conservacién y
Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo, misma en la cual esta
sustentado el incumplimiento de referencia, es por tanto que no se subsana lo
correspondiente al INCISO 29.C.

Respecto al INCISO 29.D:

“Es importante resaltar que, el ente fiscalizador basa su observacién en el articulo 7 de la
Ley de la materia, refiriendo que, por ser una empresa con domicilio fiscal en la Ciudad
de México, no deberia ser adjudicado, siendo este un cnterio discriminador que
contraviene al articulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Adicional a lo anterior, cabe resaltar que, el articulo 16 y 17 de la Ley de Obra Publica Y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacéan de Ocampo y sus
Municipios, contiene los requisitos del Padrén de Contratistas del Estado de Michoacan y
en este cuerpo normativo no restringe a las dependencias para adjudicar y contratar a
empresas que NO TENGAN ESTABLECIDO SU DOCILIO EN EL ESTADO DE
MICHAOCAN, ......"
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Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, los elementos proporcionados justificaron de manera general las
inconsistencias que guardan relacién con los hechos observados, es por tanto que se
subsana lo correspondiente al INCISO 29.D.

Respecto al INCISO 29.E:

“Se aclara que la documentacion que avala el control de calidad de la obra
corresponde a las pruebas de laboratorio por parte de la empresa, que estuvo en todo
momento en el proceso de la obra, en donde se controlé y busco la calidad de obra
proyectada. Puntualizando, que la normativa no establece que dichas pruebas tengan
que ser elaporadas por ael laporatorio ae caligad ge ia secretaria ae Comunicaciones

y Obras Puablicas.....”.

Anexando la siguiente documentacion presentada en medio digital certificado formato PDF:
Pruebas de “INFORME DE ENSAYE DE COMPACTACIONES” no. CC9-005, de fecha 03
de febrero de 2024, de laboratorio particular, “REPORTE DE COLADO DE CONCRETO”
de fecha 22, 23 y 24 de febrero de 2024, de laboratorio particular, Escrito del 1ro de abiril
de 2024 y pruebas de control de calidad: Carcamo de alivio; Documento no. CCG-13/04/24,
Carcamo de Recepcién; Documento CC G-20/04/24, y MR 40 en Pavimento vy
Guarniciones; Documento CCG-19/02/24.

Como resultado del analisis a la documentacién presentada, puede considerarse que de
manera general se cumple con lo estipulado en la normativa de referencia, es por tanto que
se subsana lo correspondiente al INCISO 29.E.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores, los elementos
proporcionados justificaron las inconsistencias que guardan relacion con los hechos
observados en los INCISOS 29.A, 29.D y 29.E, sin embargo, no justificaron las
inconsistencias que guardan relacion con los hechos observados en los INCISOS 29.B y
29.C, por lo que se rectifica la Observacion Preliminar nimero 29.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-19, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revision Financiera
21. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacién soporte. Asimismo,
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constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que se
conocié lo siguiente:

2.1.1. Observacion Preliminar nimero 30

INCISO 30.A: Omision de la documentacion comprobatoria correspondiente a los
proyectos, misma que respalde el monto ejercido y la procedencia de su pago.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detectd omisién en la
documentacion comprobatoria correspondiente a los tres proyectos incluidos en el contrato
de referencia, misma que avale los montos ejercidos y autorizados para pago, es decir, no
se cuenta con cada uno de los proyectos ejecutivos, mismos que contengan todos y cada
uno de los elementos inherentes, (estudios, memorias de calculo, planos, etc.), todo
validado por los responsables y formalizados en cuanto a su entrega a la Secretaria, asi
como la constancia de su revision, aceptacion y autorizacion por la misma.

En la estimacion nimero 2 se reconocio para pago, el total de los tres proyectos ejecutivos,
mismos que se relaciona a continuacion:

NO. PARTIDA DESCRIPCION MpORIE
1.- E.PO1 Proyecto Ejecutivo de Vialidad y Accesos, PU.O.T. 2,117,455
2.- EP.02 Proyecto Ejecutivo de Drenaje, P.U.O.T. V 2,044,473
3.- E.P.03 Proyecto Ejecutivo de Pozo de Agua, PU.O.T. 169,372

Suma = 4,331,300

FUENTE: Informacion presentada por la Entidad Fiscalizada mediante oficios nimeros SCOPIDAJE1061/2025 de fecha 2 de junio de 2025, SCOP/DAIE1459/2025 de
fecha 16 de julio de 2025 y SCOPIDA/E1489/2025 de fecha 18 de julio de 2025.

Para lo cual, a excepcion de un croquis para cada caso, no se tiene constancia alguna de
los entregables correspondientes al total de documentacion inherente a los proyectos de
referencia, mismos que incluyan todos los soportes correspondientes y que se encuentren
validados por los responsables, asi como entregados oficialmente por el contratista a la
Entidad Fiscalizada y aceptados oficialmente por ésta, por lo que no se cuenta con la
documentacion, que justifique el pago de un monto total de 4 millones 331 mil 300 pesos
correspondiente a los tres proyectos ejecutivos contratados.

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 13, parrafo segundo, 42, parrafo segundo, y 45, parrafo primero de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; 42, parrafo segundo, 43, parrafo primero, fracciones | y Il, y 83 de la Ley de
Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
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Estado de Michoacan de Ocampo; 141, parrafo primero, y 166, del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios; y Numerales 3.2, 4.1.E.01,4.2.E.02, y 4.3.E.03, de los Términos
de Referencia del Contrato nimero DOP/LPE/FIFL-01/2024.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada manifiesta textualmente lo siguiente:

Respecto al INCISU 3SU.A:

“Se adjunta presente archivos digitales que avalan la ejecucion de los proyectos
contemplados en la red de actividades contratada de la obra, debidamente avalados por la
Direccion de Proyectos e Ingenieria”.

Anexando la siguiente documentacion presentada en medio digital certificado formato PDF:
Tres carpetas conteniendo proyectos contemplados en la red de actividades contratada de
la obra, selladas por la Direccion de Proyectos e Ingenieria, y archivo de Instrumentacion
de Operacién de Pozo de Agua.

Derivado del andlisis y revisién de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, es necesario comentar en primer lugar, que todos los planos vienen
firmados por parte de la empresa contratista sin embargo no cuentan con firma de los
servidores publicos que recibieron, revisaron, validaron y autorizaron dichos planos, y en lo
que respecta al documento denominado “instrumentacién de operacién pozo de agua” ni
siquiera cuenta con la validacién y firma de quien lo emite, asimismo la informacion
presentada se reduce Unicamente a “planos arquitecténicos”.
Abundando es necesario comentar que en el documento denominado “Términos de
Referencia” de la obra que nos ocupa, mismo que se encuentra integrado en el expediente
unitario de obra, en su numeral 4. “EL ALCANCE”, menciona solamente de manera general,
que se deberan realizar los proyectos apegandose a la normatividad y reglamentos
correspondientes, sin especificar detalle alguno, por lo que al remitirnos a la Normativa de
referencia, podemos concluir que no se cumplié con la entrega de toda la documentacion
que sustente los proyectos ejecutivos de referencia, misma que se encuentre validados
por los responsables, asi como entregados de manera oficial a la Entidad Fiscalizada y
aceptados oficialmente por ésta, lo anterior de acuerdo a lo que se define claramente en el
Articulo 2 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y Sus Municipios y que se menciona a
continuacion:
e Fraccion XXXIX.- Proyecto Arquitectonico: El que define la forma, estilo,
distribucién y el disefio funcional de una obra. Se expresara por medio de planos,
maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros;
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e Fraccion XL.- Proyecto Ejecutivo: El conjunto de planos y documentos que
conforman los proyectos arquitectonicos, y de ingenieria de una obra,
especificaciones de construccién, catalogo de conceptos en cantidades e
importes, asi como las descripciones e informacion suficientes para que esta se
pueda llevar a cabo;

e Fraccion XLI.- Proyecto de ingenieria: El que comprende los planos
constructivos, memorias de calculo y descriptivas, responsivas, especificaciones
generales y particulares aplicables, asi como plantas, alzados, secciones y
detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica, hidraulica,
o de cualquier otra especialidad.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores, los elementos
proporcionados no justificaron las inconsistencias que guardan relacién con el hecho
observado en el INCISO 30.A por lo que se ratifica la Observaciéon Preliminar nimero 30,

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Inform
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/1PI1-20,
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2.1.2. Observacion Preliminar nimero 31.

INCISO 31.A: Omision de la documentaciéon de sustento en cuanto a conceptos y
cantidades de obra.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detecté la omisién de la
documentacion que sustente los conceptos y cantidades de obra que definan y justifiquen
los alcances obtenidos como producto del contrato de referencia.

La modalidad de contratacion utilizada en la obra de referencia, correspondié a un contrato
“a precio alzado”, modalidad prevista por la Normativa, misma que otorga facultades para
dividir los trabajos en actividades principales, lo anterior para efecto de medicién y pago,
sin embargo en ningin momento es limitante en lo que refiere a las demas etapas
inherentes a las obras publicas, tales como es el caso de la ejecucion y entrega de las
mismas, de ahi que la Normativa de referencia, sin hacer distinciéon respecto a ningun tipo
de contratacion, establece que por cada obra que se realice deberéd integrarse un
expediente técnico, el cual deberd contener como minimo entre ofras cosas, los
generadores de obra, finiquito de obra y documentacién comprobatoria del gasto”,
que las estimaciones de obra deberan ser acompaiiadas de la documentacion relativa
a generadores de obra, por lo que se deja en claro que cualquier estimacion, sin importar
el tipo de contrato del que emane, debe ser soportada y justificada por los nuimeros
generadores correspondientes asimismo que el finiquito de los trabajos debera contener
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como minimo entre otras cosas, la descripcion de los trabajos y de los datos que se
consideren relevantes del contrato correspondiente, asi como la relacion de las
estimaciones, indicando cémo se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada una de
ellas, situacion que para el caso que nos ocupa se sustituy6 por la relacién de partidas de
obra.

Derivado de todo lo anterior, puede concluirse que al cierre, finiquito y entrega de la obra
de referencia, no existe documentacién técnica dentro del expediente unitario, que indique
con exactitud, en que consistié la obra recibida, asimismo que justifique los alcances que
se obtuvieron al amparo del contrato correspondiente, lo anterior por un importe total
devengado en el gjercicio fiscal 2024 dos mil veinticuatro de /2 mililones 82U mii 548 pesous.

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 129, parrafos
tercero, cuarto y quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 13, 42, parrafo segundo y 49 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 81,
82, 85, 87, 145, 146 y 170 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada manifiesta textualmente lo siguiente:

Respecto al INCISO 31.A:

“Como bien se manifiesta en la observacion realizada por el ente fiscalizador, la
contratacion de la obra corresponde a la modalidad de “PRECIO ALZADO”, pasando su
ejecucion conforme a las actividades establecidas en el contrato de obra ptiblica numero
DOP/LPE/FIFL-01/2024 de fecha 18 de enero de 2024, el cual debera de respetarse
durante la ejecucion de la obra, por ser el documento legal que rige la misma, contando con
un conjunto de actividades a efectuar, sin contar con conceptos especificos debido a que el
contrato como se menciond se realizé a precio alzado, en el que SE DESGLOSA UN
PORCENTAJE en cada partida del total del importe contratado..........

ENTENDIENDOSE EL PRECIO ALZADO COMO UN_PRECIO UNICO DE “SUMA
GLOBAL?”, por lo que, al formalizarse el contrato a precio alzado, no aplica el catalogo de
conceptos SINO UN CONJUNTO DE ACCIONES (ACTIVIDADES)......

El catalogo _de conceptos contratado en este caso se compone de actividades
principales, en la cual dichas actividades se refieren a acciones generales, en las
cuales se presenta la unidad de obra que es el porcentaje, las cantidades y el monto de
cada una de las actividades que sumado da el monto total de la obra o proyecto..........
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Es importante aclarar que si bien la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacéan de Ocampo y sus Municipios, establece en su articulo
13 en su sequndo pérrafo del articulo 13 el contenido del expediente técnico sin hacer
distinciones, tambien es cierto que el Reglamento de la misma ley contiene un apartado
especifico de los coniratos a precio alzado en su seccién I, refiriendo en todo
momento no a conceptos sino actividades (articulos 81 al 91) determinadas por las
unidades de medida definidas en la propia convocatoria a la licitacién ptblica y en el
contrato; cumpliendo el contrato de obra ptblica que nos ocupa numero DOP/LPE/FIFL-
01/2024, con todos los preceptos legales”.

Anexando la siguiente documentacion presentada en medio digital certificado formato PDF:
Contrato de obra publica nimero DOP/LPE/FIFL-01/2024 de fecha 18 de enero de 2024, y
Programa de obra de la Unidad de Expansién Hospitalaria de Uruapan Michoacan.
Localidad Uruapan, Municipio Uruapan.

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, se puede comentar que es correcta la manifestacion de que el
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, contempla un apartado denominado
SECCION I, DE LOS CONTRATOS A PRECIO ALZADO, asimismo y tomando en cuenta
el articulado que contiene y al que la entidad fiscalizada hace referencia en su respuesta,
tenemos lo siguiente:

El Articulo 81 menciona que las Entidades podran dividir los trabajos en actividades
principales para _efecto de medicién y pago, (situacién que fue llevada a cabo), sin
embargo es necesario hacer énfasis en que dichas actividades principales deben ser
tomadas en cuenta exclusivamente para efecto de medicion y pago, no asi para sustituir
toda la documentacion técnica inherente a la comprobacion de gasto.

El Articulo 82 menciona que para efectos de la propia Ley asi como su Reglamento, se
debera entender actividad principal de los trabajos como el conjunto de acciones que
deben ser ejecutadas totalmente en un periodo y por un monto establecido por el licitante
en su proposicion, sin embargo se incumple en el hecho de no establecerse en ninglin
momento cuales son ese conjunto de acciones que forman cada una de las actividades
principales.

El Articulo 83 menciona que para la medicién y pago de los trabajos se debera utilizar la
red de actividades, asi como el_programa de ejecuciéon convenido, los que deben ser
congruentes y complementarios entre si, documentos que aun obrando en el expediente
técnico unitario, como parte de la propuesta del licitante, no fueron reconocidos para tal
efecto por la Entidad Fiscalizada.

El Articulo 86 menciona que en el programa de ejecucion convenido, el contratista debera
desglosar las actividades principales de los trabajos a realizar y representar en forma
grafica, mediante diagrama de barras, las fechas de inicio y de terminacion de la obra o
servicio de que se trate, asi como la duracién de cada actividad, documento que aun
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obrando en el expediente técnico unitario, como parte de la propuesta del licitante, no fue
reconocido para tal efecto por la entidad fiscalizada.

El Articulo 87 menciona que el desglose de actividades debe permitir la evaluacion
objetiva de los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme al programa de
ejecucion convenido, situacion que se incumple al no establecerse en ningin momento el
desglose de actividades que permitiera dicha evaluacion.

Ahora bien, no debemos pasar inadvertido que estamos refiriéndonos a un Reglamento y
que como tal, dicho instrumento juridico reglamenta y/o regula lo que se establece en la
Ley de la que emana, pero en ningin momento podria estar por encima o sustituir
parcialmente lo establecido en ia propia Ley, es por @no que independienieinenie de v
recientemente comentado, siguen latentes los incumplimientos ya descritos en el cuerpo de
la observacion de referencia.

Concluida la valoracion de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores, los elementos
proporcionados no justificaron las inconsistencias que guardan relacién con el hecho
observado en el INCISOS 31.A por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 31.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IP1-21, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3. Revision Fisica
3.1. Volumenes (Inspeccion Fisica)

Se verifico mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

De la OBRA 13, Folio 240148: Rehabilitacién de espacios de la Direccion de
Magquinaria de SCOP, municipio de Morelia, Michoacan. Localidad Morelia, Municipio
Morelia.
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1: Revision Documental
1.1.  Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Se verificd que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos; por lo que se conocio lo siguiente:

1.1.1. Observacion Preliminar nimero 32

INCISO 32.A: Inicio del procedimiento de adjudicacion de la obra sin contar con suficiencia
presupuestal.

De la documentacion integrada en el expediente técnico unitario de la obra, pudo
constatarse que la documentacion correspondiente a las invitaciones para presentar
proposiciones en la licitacion por invitacién restringida nimero SCOP/DOP/IR/005/2024, asi
como las fechas de visita de obra y junta de aclaraciones, fue llevado a cabo previo a la
emision del oficio de suficiencia presupuestal nimero SFA/SE/DS/SP-240148/2024,
correspondiente a la obra que nos ocupa, por lo que se deja en claro que la Entidad
Fiscalizada inicié6 con el proceso de adjudicacion de la obra y realizé procedimientos
inherentes a la misma, sin contar en su momento, con la suficiencia presupuestaria
correspondiente.

Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 10, parrafo primero, fraccién V, y 25, parrafo primero, fraccion |, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios; y 8, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

INCISO 32.B: Planeacion deficiente de la obra.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detectd una deficiente planeacion
de la obra, lo anterior ya que en el catalogo de conceptos de contrato se consideraron
trabajos de rehabilitacion en diferentes elementos de las instalaciones de la Direccion de
Maquinaria de la Entidad Fiscalizada, mismos que durante su ejecucion, sufrieron cambios
importantes durante la ejecucion de la obra, modificandose asi los alcances del contrato de
origen.

N
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Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 10, parrafo primero, fracciones I, V y VI, 13, parrafo primero, y 14, parrafo primero,
fraccion IV, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacéan de Ocampo y sus Municipios.

1.2. Licitacién y Adjudicacion

Se verificé que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepivnes a ia iiciiacion esiai imulivadas y cusiileii o i 50poite documenial suficicnts;
por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,

hechos u omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.
1.3. Contrato y sus Garantias

Se verificé que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que
las persona fisicas 0 morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas; por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

1.4. Ejecuciéon

Se verificé que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, se verificé que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; por lo que se conoci6 lo siguiente:

INCISO 32.C: Cambio de metas sin la definicion y formalizacion oficial de las mismas.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, se detecté el cambio en algunas de
las metas del contrato respecto a la obra de referencia, esto sin que se cuente con las
definiciones y formalizacion oficial de las mismas, lo anterior ya que en el catalogo de
conceptos de contrato se consideraba la ejecucion de los trabajos correspondientes a la
partida denominada “Rehabilitacion de moédulo de bafios exteriores” con un monto
equivalente a 112 mil 593 pesos, lo que fue sustituido por la construccion de un nuevo
médulo de bafios, trabajos cuya ejecucion correspondié a un importe de 1 millén 69 mil 333
pesos, lo anterior dejando como consecuencia el hecho de que se dejaron de ejecutar varios
trabajos considerados originalmente.
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Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 38, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 92, 93, 94, 98, 102, y 114 parrafo
primero, fraccién XVII, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

1.1.5. Entrega-Recepcion

Se verifico que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcién de
la misma, de conformidad con el marco normativo local; por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones, en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio numero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada manifiesta textualmente lo siguiente:

Respecto al INCISO 32.A:

‘Debo hacer de su conocimiento que, si bien es cierto que la suficiencia presupuestal se
obtuvo durante el procedimiento licitatorio antes de celebrar la apertura de propuestas
técnica y econdémicas, no menos cierto lo es que, esta Dependencia contaba ya contaba
con la disponibilidad presupuestal desde el 02 de enero de 2024, ya que mediante oficio
SFAN009/2024 el ....................... , en cuanto secretario de Finanzas y Administracién del
Estado de Michoacan, otorgé $398,881,779.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M.N.) con cargo al fondo 02 Ingreso de Fuentes Locales, lo que se traduce
a que esta Secretaria dio cumplimiento al articulo 25 fraccién | de la Ley de materia......

Anexando la siguiente documentacion presentada en medio digital certificado formato PDF:
Oficio SFA/009/2024 donde la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan, otorgd 398 millones 881 mil 779 pesos, y Cédula de informacion basica.

Derivado del andlisis y revisién de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, pudo corroborarse que se inicié con el proceso de adjudicacion de la
obra sin contar de manera particular, con el oficio de liberacidén de recursos correspondiente,
sin embargo también pudo conocerse que si se contaba con la autorizacién a nivel de
financiamiento para el total del fondo 02 Ingreso de Fuentes Locales, mediante el cual fue
financiada la obra de referencia, por lo que puede considerarse que en general se contaba
con suficiencia presupuestal, es por tanto que se subsana lo correspondiente al INCISO
32.A.
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Respecto al INCISO 32.B:

“Con respecto a la observacion INCISO - 32 B, planeacién deficiente de la obra, cuando se
realizé6 el Proyecto Ejecutivo y Presupuesto Base, este se elaboré conforme a las
necesidades que se requerfan en su momento para la obra de Rehabilitacion de Espacios
de la Direccién de Maquinaria de SCOP. Municipio de Morelia, Michoacan ...................
Ahora bien, es de considerar que de acuerdo a notas de bitécora de obra numero 10, 12y
18. de fechas 16 de mayo, 29 de mayo y 17 de junio de 2024, no era conveniente llevar a
cabo_por rehabilitacién el médulo_de_bafios exteriores, por el estado fisico y los dafios,
considerables que presentaba la estructura, determinandose realizar la construccion de los
banos exteriores..............

Anexando la siguiente documentacion presentada en medio digital certificado formato PDF:
Oficio SCOP/DPI/E0064/2024 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024, acuse entrega de proyecto a
la Direccién de Obras Publicas, EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, que incluye
presupuesto base programa de obra, proyecto estudio de factibilidad, suficiencia
presupuestal entre otros, DICTAMEN/DE/001/MAY/2024 de fecha 24 de mayo de 2024,
suscrito por Analista Profesional del Departamento de Estructuras de la Direccion de
Proyectos e Ingenieria, y el Jefe del Departamento de Control de Calidad y Topografia,
MINUTA DE REUNION del 17 de junio de 2024, Oficio SCOP/DME/OD/0101BIS/2024, del
20 de junio de 2024, dirigido al Director de Obras Publicas, suscrito por el Director de
Maquinara y Equipo, Oficio PCIM-872/28/10/2024 emitido por el contratista, Acta
Circunstanciada de fecha 17 de abril de 2024, en el que se hace constar la suspension y
Convenio de Reinicio de Trabajos del contrato de obra publica DOP/IRE/FIFL-07/2024.

Derivado del andlisis y revisién de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, es adecuado comentar que son claras y aceptables las justificaciones
del porque se hicieron modificaciones a los trabajos contratados originaimente, asi como
las etapas llevadas a cabo para solucionar la problematica presentada durante el periodo
de ejecucion de la obra, por lo que esos temas no se encuentran sujetos a discusion, sin
embargo es necesario precisar que el motivo del INCISO 32. B refiere puntualmente a la
planeacion deficiente de la obra, ya que los mencionados darios estructurales que
presentaba el inmueble de referencia, debieron ser considerados desde un inicio, para
poder hacer un proyecto ejecutivo completo y apegado a las necesidades prioritarias de la
obra, evitando asi que durante la ejecucion de la misma se tuviera que recurrir a eliminar
conceptos de trabajo contractuales que también eran relevantes dentro de la obra, por lo
tanto no se subsana lo correspondiente al INCISO 32.B.

Respecto al INCISO 32.C:

“Se aclara que las modificaciones se originaron al detectar que en el area donde se
rehabilitaria el médulo de bafios no se encontraba en buen estado con fallas estructurales
como se establecié en el DICTAMEN/DE/001/MAY/2024 de fecha 24 de mayo de 2024,
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suscrito por la M. en |. ....................... , Analista Profesional del Departamento de
Estructuras de la Direccién de Proyectos e Ingenieria................

Por lo anterior, se convocd por el érea de la Subsecretaria de Obras Publicas a reunion,
asistiendo los beneficiarios de la obra que es la Direcciéon de Maquinaria incluido el
Representante sindical, Direccién de Proyectos e Ingenieria y la Direccién Obras
Puablicas..............

Virtud a lo anterior, el Director de Maquinara y Equipo, ................ , emitié oficio
SCOP/DME/OD/0101BIS/2024, del 20 de Junio de 2024, dirigido al Director de Obras
Pablicas, ...................... , donde solicita formalmente “tramitar la elaboracién de un
nuevo proyecto y darle seguimiento necesario hasta su construccién por conducto
de la direccién de Obras Puablicas”............

Se precisa que el proyecto se elaboré del mes de septiembre a noviembre del afio 2023,
posteriormente en el mes de febrero de 2024 se entregé el expediente para él envié al drea
de Direccion de Licitaciones de Obra y Servicios; cuando se atendié la obra los deterioros
habian crecido y la opinién de los usuarios habia cambiado esto acreditado con los
documentos ya descritos con antelacion”.

Anexando la siguiente documentacion presentada en medio digital certificado formato PDF:
MINUTA DE REUNION de fecha 17 de junio de 2024, DICTAMEN/DE/001/MAY/2024 de
fecha 24 de mayo de 2024, suscrito por la Analista Profesional del Departamento de
Estructuras de la Direccion de Proyectos e Ingenieria, y el Jefe del Departamento de Control
de Calidad y Topografia, Oficio de solicitud de volimenes excedentes de obra No. PCIM-
849/29/05/2024 de 29 de mayo de 2024, Dictamen Técnico de Autorizacion de Volimenes
Adicionales de fecha 17 de abril, donde se justifican los incrementos de cantidades y se
autoriza el aumento en cantidades de obra, MEMORANDUM SCOP/DME/OD/047/2022
suscrito por el Director de Maquinaria y Equipo dirigido a la Delegada Administrativa de la
SCOP y Acta de Asignacién de Inmueble a favor de la Direccién de Maquinaria y Equipo de
la SCOP, de fecha 25 de abril de 2022.

Derivado del analisis y revision de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, es adecuado comentar que son claras y aceptables las justificaciones
del porque se hicieron modificaciones a los trabajos contratados originalmente, asi como
las etapas llevadas a cabo para solucionar la problematica presentada durante el periodo
de ejecucion de la obra, por lo que esos temas no se encuentran sujetos a discusién, sin
embargo es necesario precisar que el motivo del INCISO 32-C refiere puntualmente al
sustento documental que justifique y diera formalizacion oficial a las modificaciones
correspondientes, tal es el caso del dictamen técnico y el correspondiente convenio
modificatorio, por tanto aun y cuando se justifica el motivo y la ejecucion de los cambios, no
se subsana lo correspondiente al INCISO 32.C.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores, los elementos
proporcionados justificaron las inconsistencias que guardan relacién con los hechos
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observados en el INCISOS 32.A, sin embargo, no justificaron las inconsistencias que
guardan relacion con los hechos observados en los INCISOS 32.B y 32.C, por lo que se
rectifica la Observacién Preliminar nimero 32.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IPI-22, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Revisioén Financiera
2.1. Pagos

Se verificd que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras; por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones, en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3. Revision Fisica

3.1. Volumenes (Inspeccién Fisica)

Se verificd mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto; por lo que se
conocio lo siguiente:

3.1.1. Observacion Preliminar nGmero 33.

INCISO 33.A: Pago indebido de volumen de obra adicional.

De la documentacion integrada en el expediente técnico unitario de la obra, se detecté el
pago de un volumen adicional de obra con respecto al concepto denominado suministro,
habilitado y colocacion de reja perimetral a base del sistema de reja de acero, lo anterior
sin justificacién técnica ni autorizacion alguna, por lo cual no debié haber sido considerado
para pago, un volumen correspondiente a 66.38 metros lineales, equivalente a un monto de
103 mil 43 pesos.
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Disposiciones Juridicas incumplidas

Articulos 98, 114, parrafo primero, fraccion XIX, y 118, del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios.

Sintesis de las Justificaciones y Aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Mediante oficio nimero SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de enero de 2026, la Entidad
Fiscalizada manifiesta textualmente lo siguiente:

Respecto al INCISO 33.A:

i

En lo que respecta al pago de volumenes adicionales de obra, se adjunta al presente oficio
de solicitud de volumenes excedentes USB ROJA de obra No. PCIM-849/29/05/2024 de 29
de mayo de 2024; y Dictamen Técnico de Autorizacién de Volimenes Adicionales; cabe
mencionar que en el catdlogo contratado la cantidad establecida para EL. CONCEPTO DE
REJA DE ACERO fue de 155 ml. y en la estimacién 01 del 18 al 30 de abril del 2024, se'
ejecuté y pago la cantidad de 120 ml. de reja lo cual no sobrepasa el volumen contratado,
y en la estimacién 05- Finiquité del 01 al 28 de octubre del 2024 fecha posterior a la
solicitud y autorizacién de los voltimenes adicionales se ejecuté y pago la cantidad de
101.38 ml. de reja donde va incluido el volumen adicional por 66.38 ml.

Ahora bien, en lo que respecta al concepto G-A120.- "SUMINISTRO, HABILITADO Y
COLOCACION DE REJA PERIMETRAL A BASE SISTEMA DE REJA DE ACERO, DE
PANELES DE ACERO DE 2.50 MTS. DE ALTURA Y 2.50 MTS. DE LONGITUD", se aclara
que esta se encuentra delimitando el perimetro de las instalaciones ya que el drea de
estacionamiento no forma parte del predio propiedad de la Direccién de Maquinaria y

Equipo......................

............................... Asi también se adjunta Oficio de fecha 30 de mayo de 2024 a través
del cual el supervisor de QObra ................. adscrito a la Direccién de Obras Publicas,
autorizaala Empresa ........................ , los volumenes excedentes..........................

Anexando la siguiente documentacién presentada en medio digital certificado formato PDF:
Oficio de solicitud de autorizaciéon de volimenes excedentes y Dictamen Técnico de
Volumenes Adicionales de fecha 17 de abril 2024, Oficio de fecha 30 de mayo de 2024 a
través del cual el supervisor de Obra adscrito a la Direccion de Obras Publicas, Autoriza a
la empresa contratista, los volumenes excedentes, ESCRITO DE FE DE ERRATAS de
fecha 10 de diciembre de 2025, emitido por el Supervisor de la Direccion de Obras Publicas
y Nota de bitacora no. 21, del 27 de agosto, donde se le entrega al contratista el proyecto
ejecutivo del médulo de sanitarios tipo, para que comience con la ejecucién de los trabajos.
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Derivado del analisis y revisién de la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
durante el proceso, es necesario puntualizar que el problema en si, corresponde a la
autorizacion para pago de un volumen adicional de obra que no se encontraba considerado
en el contrato correspondiente, que aun y cuando se incluyé en el dictamen ya referido, a
diferencia de todos los demas conceptos considerados, que si cuentan con una justificacion
técnica adecuada y un diferencial de volumen relativamente pequeiio, el concepto que nos
ocupa no cuenta con una justificacion técnica, asimismo aun considerando que fue puesto
en una de las colindancias de las instalaciones de la Direccion de Maquinaria, el tramo que
es motivo de aclaracion, solo consistié en una parcialidad de dicha colindancia, por lo que
nuevamente no se justifica el hecho de construir una obra parcial que no estaba
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el contrato que nos ocupa, consideraba en su catalogo de conceptos, trabajos al amparo
de la partida denominada “Area de jardin” con un monto total de 88 mil 624 pesos, mismos
que no fueron ejecutados, por tanto no se subsana lo correspondiente al INCISO 33.A.

Concluida la valoracién de la misma y de acuerdo a las premisas anteriores, los elementos
proporcionados no justificaron las inconsistencias que guardan relaciéon con los hechos
observados en el INCISOS 33.A, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero
33.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades numero ASM/AEFE/DFE/CP2024/A0/UPP008/004/IPI-23, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE LA ENTIDAD
FISCALIZADA PRESENTO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES

La documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante lo oficio SCOP/DA/E0024/2026 de fecha 08 de
enero de 2026, mismas que fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las Observaciones Preliminares determinadas
por la Auditoria Superior de Michoacan, las cuales se encuentran descritas en el apartado
de Resultados de la Fiscalizacion Efectuada.
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DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Recursos Fiscales, por lo que la responsabilidad de la informacion
utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada, nuestra atribucién consiste en emitir una
opinion técnicamente sustentada sobre la muestra sujeta a fiscalizacion.

Se realiz6 la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacién financiera.

En nuestra opinién, la informacion de Obra Publica y de los Servicios Relacionados con la
misma sujeta a fiscalizacion, de la Entidad Fiscalizada presenta Deficiencias
Administrativas, Pagos Injustificados, Deficiencias Técnicas, Pagos en Exceso y Pagos
Improcedentes, sobre los cuales se instauraran procedimientos de investigacion y se
elaboraran los informes de Presuntas Irregularidades.

Adicionalmente, es importante informar que, atendiendo a que las Obras Publicas
Multianuales en el ejercicio fiscal 2025, se encuentran en una fase de maduracién de los
Proyectos contratados, encontrandose etapas de puesta en marcha, operacion,
conservacion y mantenimiento de acuerdo a los programas contratados, este organo de
fiscalizacion tiene a bien, proponer a esa Entidad ejecutora de Obras Ptblicas Multianuales,
la elaboracion y llenado de una Matriz de Seguimiento de las obras contratadas, que permita
ser un instrumento de gestion y control, para monitorear el progreso de los proyectos a nivel
de avance del cumplimiento de los planes y programas autorizados suscritos, para evaluar
las operaciones de manera estadistica, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y en su caso, tomar decisiones adecuadas, registrando detalles como:
responsables, estados (en curso, pendiente, finalizado), fechas limite y proéximos pasos.

Asimismo, elaborar una Matriz de Riesgos, como herramienta para identificar, evaluar y
priorizar los riesgos potenciales del proyecto, ayudando a enfocar recursos en los riesgos
mas criticos (bajos, moderados o altos) con el fin de implementar estrategias de prevencion
y mitigacion con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los objetivos.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102, fracciones IX, X y XIll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y 59 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Fantadar Dk~

,M/arco Antonio-Bravo Pantoja
Auditor Superior de Michoacan
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Ver mis sobre Politiea Integral

Nota: Esta foja que contiene solo firmas corresponde al Informe Individual de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, correspondiente a la Auditoria de Obra del ejercicio fiscal 2024.
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